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Opinia preliminară a Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat

pe anul 2025, Legea bugetului asigurărilor saciale de stat pe anul 2025
Şi Strategia fiscal-bugetară pentru perioada 2025-2027

sinteză

•     România face parte din cele opt state din UE care 5e află sub incidenţa procedurii de

deficit excesiv, având cel mai mare dezechilibru bugetar. Este bine că s-a ajuns la un

acord cu Comisia Europeană ca ajustarea macroeconomică (a deficitului bugetar) să

seîntindăpemalmulţiaTii,considerândreformeleimplicateşimagnitudineacarecţiei
-de la peste 9% din PIB, dacă 5e ţine cant de impactul deplin al recalculării pen5iilor,

la sub  3% djn  PIB. În  noiembrie 2024,  Consiliul a  aprobat  Planul  Bugetar-Structural

(PBS) al Rcimâniei.

•     Fragmentarea     sistemulul     global     continuă     (mu[tilateralismul     se     destramă),

protecţionismulselntensifică,şocurlsucces.ive(pandemia,crizaenergetică,5chimbări
climatice, războiul din Ucraina) au slăbit economia UE. Pieţele financlare pot cunoaşte

„îngheţări" (5udden stops), acces mai dificil la finanţări pentru e[onomiile cu deficite
mari.  Acesta  este  cadriil  ce  obligă  guveme  naţionale  la  alegeri  dificile  în  politicile

economîce, [a compromisuri dureroase.

•     Draftul  de  buget  pentru  anul  2025  porneşte  de  la  necesitatea  ca  tendinţa  de

accentuare a deficitului bugetar să fie inversată şi, aceasta, nu numai pentru că PBS o

dictează; o conduită bugetară  re5ponsabilă o cere, ca şi necesitatea de a preveni o
retrogradare   a   riscului   suveran   al   Românlei   la   i.nve5imenf  /.unk.   Costurile   la

împrumuturile României sunt cele mai înalte între statele UE.

•     Ţinta de 79/o deficit în 2025 esi:e foarte ambiţioasă şi cere măsuri atât pe partea de

cheltuleli, cât Şi pe cea de venituri. Este de Teamintit că România are cele mai joase

venituri fiscale  (inclusiv contribuţii)  dln UE, cu excepţia  lrlandei. Ajustarea din 2025

estenumalînceputulcorecţieimacroeconomice;măsurivortrebuieadoptateşiînanii
următori. Corecţia macroeconomică este obllgatorie şi pentru a diminua deficitul de
cont curent, pentru a reduce presiuriea pe moneda naţională.

•     Re5ursele   eurapene  au   menirea   de   a   atenua   impactul   inevitabilei   contracţii  a

absoTbţieiinterne.Estedesalutatintenţiadeasealocapentruinvestlţiicâtmaimulte

resurse, din bani europeni Şi fonduri proprii -7,8% din PIB în 2025. Aceste investlţii
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trebuie  să  dezvolte  lnfrastructura  ţării,  să  ajute tranziţia  energetică,  să  favorizeze

dezvoltarea  producţiei de ţrodcJb/es (bunuri şi servicii exportabile şi care pot înlocui

importuri).

•     Coroborarea  informaţiilor  şi  datelor  economice  recente  cu  dinamica  variabilelor

macroeconomice   relevante   proiectate  de   CNSP   (PIB   real,   deflator  PIB,   inflaţie,

coordonate ale pleţel muncii) conduce la concluzia unei traiectorii plauzibile a acestor

agregate pentru aniil 2025.

•     Execuţia bugetară a anului 2024 indică iin deficit ca5h de 8,65% din PIB, depăşind cu

mult  ţinta   stabilită  în   bugetul   iniţial   (5%  din   PIB),   respectiv  la   rectificarea   din

septembrie 2024 (6,94% din pIB). Grav este că mare parte din cheltuielile suplimentare

sunt de natură permanentă, ceea ce complică corecţia macroeconomică.

•     Construcţia bugetară pentru anul 2025 are în vedere o ţintă de deficit de 7,04% din

PIB, potrivit metodologiei ca5h, reprezentând o diminuare cu 1,61 pp din PIB, faţă de

deficitul  bugetar consemnat în  anul  2024.  Este  de  notat  că  efortul  de  ajustare  a
deficitului este  mai mare,  deoarece în 2025  se simte  impactul  deplin al  recalculării

pensiilor.

•     Măsurile de corecţie bugetară  adoptate  reuşesc să stopeze tendinţa de adânclre a

deficitului Şi să-l îndrepte către o diminuare considerabllă.

•     CF nu poate lua în conslderare veniturile ipotetice având drept sursă îmbunătăţirea

colectăril de către ANAF În evaluarea sa. În consecinţă, în evaluarea sa prMnd bugetul

public pentru anul 2025, CF vede venituri inferioare cu clrca 9,7 mld. Iei, reprezentând
circa 0,5% din PIB, faţă de ţintele asumate în proiectul de buget.

•     Pe  partea de  cheltuieli bugetare,  CF identlfică  un  necesar suplimentar de alocări  la

nivelul cheltuielilor cu bunuri şi servicii şi cu dobânzile în cuantum de cel puţin 4,5 mld.

lei, reprezentând circa O,29/o din PIB. Ţotodată, există riscurl supliiŢientare cu privire la

încadrarea în nivelurile proiectate pentru cheltulelile de personal şi cele de asistenţă

5ocială.

•     Considerând  cele  expuse  anterior,  pe  baza  unei  abordări  prudente  a  prognozării

veniturllor  şi   i:heltuielilor,   CF  apreciază   construcţia   bugetară   pentru   anul   2025

compatibilă cu Lin deficit cash situat în jurul valorii de 7,7°/o din PIB.

•     0 colectare mai bună în fapt a veniturilor fiscale, o ajiistare adiţională a cheltulelilor

de capital, utilizarea oricăror economii ce rezultă în execuţia bugetară şi prioritizarea

prolectelor pat face ca nlvelul deficltului bugetarîn execuţie să se îndrepte către ţinta
de 7% din PIB, astfel încât să se asigLire respectarea traiectoriei de ajustare a deficitului

bugetar asumată de România în cadrul Planului Bugetar-Structural agreat cu CE.



OpiriapreliminarăaConsiliuluiEiscalprivindLegeabugetuluidestat

peanul2025,Legeabugetuluiasigurărilorsocialedestatpeanul2025
şi Strategia fiscal-bugetară pentru perioada 2025-2027

Însearazileide30îanuarie,MinisterulFinariţelortMF)atransmisConsiliuluiFiscal(CF),prin-:ir-=S; 532883|29.ol.ZOE5, Raportul privind situaţia macroeconomică Pentru anuI 2.0Î5~Ş.i
-pr;iecţia  acesieia în  perioada  2026-2028,  proiectul  Legii  bugetul.u:  d=  st:t. pe anul , 2.0^2.5.,

'-=xpu;erea de motivi Şi  proiectul  Legi.i  bugetului asigurărilor sociale de _st?.t p.e ?nul ?0~?5:
-E;;;ereademotive;i;roiectuiLegiipentruaprobareapi?foaneloru_n_orin.!ica::`risr_:c.ift_c_a_ţ:

fn  codm/  Ji.sca/-bugetar  pe  anu/  2025,  solicitând,  în  baza  art.  53,  alin.  (2)   dln   legea
responsabilităţiifiscal-bugetarenr.69/2010(LRFB)republicată,opiniaCFcuprivirelaacestea.

Potrivit art. 53, alin. (4) al LRFB, Guvernul Şi Parlamentul au obligaţia de a anallza opiniile şi

recomandările CF la elaborarea strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale, precum

Şi    la    elaborarea    altor    măsuri    determinate    de    aplicarea    LRFB    şi,    respectiv,    la
însuşîrea/aprobarea ace5tora.

Dată fiind intenţia Guvernului de a aproba  documentele mai sus menţionate în data de  1
februarie,  CF  a  emis În  data  de  1 februarie  2025  o  opinle  preliminară,  având În  vedere

intervalul  foar[e  scurt  pentm  analiza  tuturor  documentelor  primite.  Evaluarea   curentă
urmăreşteînprincipalcoordonateleproiectuluidebLigetgeneralconsolidatpentruanul2025

şiarelabazădocumenteleşiinformaţiilecareaufostdi5ponibileCF.

înperioadaurmătoare,CFvacantinuasăanalizezesetuldedocumentepriiŢiiteşivaemiteo
opinie extinsă. Totodată, CF reiterează solicitările formulate în decursul timpului În opiniile

5ale,  în  sensul  aferiTii  de  decidenţi  a  unui  interval  de  timp  rezonabil  de  analiză,  adecvat

complexităţiiŞlamploriidocumentelorasupracărorasesolicităopinia.

1. Context

Anul  2024 a  conseiŢinat un deficit bugetar de 8,659ra din PIB, al  doilea  cel  mai  mare deficit

după  cel  din  anul  pandemiei,  când  a  fo5t  9,55%  din  PIB.  Cheltuielile  au  avut  un  rltm  de

expansiiineaproapedublufaţădeveniturilebugetuluipublic.în2024,Româniaaavutşiun

deficitdecontcurentdepeste89/odinPIB,celmaimareîntreeconomiileemergentedinUE,

a  cărui  finanţare  prin îndatorare  este în  proparţie  de  peste 60%.  Datoria  publică  a  atlns
aproximativ54%dinPIBlafinelelLii2024;esteunnivelîncărezonabilfaţădemediadinUE,

dar creşterea foarl:e rapidă din ultimii ani este ameninţătoare.

RcimâniafacepartedinceleoptstatedinUEcareseaflăsub!ncidenţaprocedumdedeficit

excesiv,avândcelmaimaredezechllibrubugetar.Estebinecăs-aa]urislaunaccirdcuComl5ia

Europeanăcaajustareamacroeconomică(adeficituluibugetar)săseÎntindăpemalmulţiani,

considerândreformeleimplicateşimagnitudineacorecţiei-delapeste9%dinPIB,dacăse
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ţine cont de impactul  deplin al  recalculării  pensiilor,  la sub 39/o din PIB. În  noiembrie 2024,
Consiliul a aprobat Planul Bugetar-Structural (PBS) al României.

Este de văzut dacă pieţele vor avea răbdare tu o perioadă relativ lungă de timp (7 ani|, dacă

ne gândim  la  contextul  european  şi  intemaţional  tot Ţnai  complicat,  plin  de  incertitudini.

Fragmentarea si5temului global continuă (multilateralismul se destramă), protecţionismul se

intensifică,  şocuri  succesive  (pandemia,  criza  energetică,  schimbări  climatice,  războiul  din

Ucraina) au slăbit economia  UE,  care  pierde teren în  competiţia tehnologică globală şi  are

nevoie  de reforme  radicale (este  mesajul-cheie al  Raportului  Draghi), cheltuieli de  apărare

mai  mai.i  pun  presiune  pe  bugete  naţionale  şi  pot  accentiia  criza  costului  vieţii.  Pieţele

financlare  pot  cimoaşte  ,,îngheţări"  (5uddens  stops),  acces  mai  dificil  la  finanţări  pentru

economiile cu deficite mari. Acesta este cadrul ce obligă giiveme naţionale la alegeri dificile

în  politicile  economlce,  Ia  compromisuri  dureroase;  provocările  proliferează,  în  timp  ce

resursele sunt limitate. Tensiiini  interne se  simt în viaţa  politică, cu  ascensiunea grupărilor

radlcale,încondiţiileîncareniimeroaseguverneaudificultăţisporiteÎnalivrabunuripublice

potrivit aşteptărilor cetăţenilor.  Exlstă Şi o criză de încredere ubicuă, cu ,,elite" sub presiune

permanentă.

Draftul  de  buget  pentru  2025  porneşte  de  la  necesitatea  ca  tendinţa  de  accentuare  a
deficitului bugetar să fie inversată Şi, aceasta, nu numai pentru că PBS o dictează; o conduită

bugetarăresponsabilăocere,caşlnecesltateadeprevenioretrogradarearisculuisiiveranal

RoiTiânie}  la /.we5tmenf juŢ]k (Fitch şi  S&P au  dat un  averti5ment în ace5t sens, schimbând

perspectivadelastabllălanegativă}.CosturilelaîmprumuturileRomânieisuntcelemaiînalte
între statele UE.

Ţintade7%deficitîn2025estefoarteambiţioasăŞlceremăsuriatâtpeparteadecheltuieli,
câtşipeceadeverituri.MisiLineadecorecţieadeficituluibugetarîn2025esteîngreunatăşi
fiindcă se va  resimţi impactul deplin al recalculării penslilor. Ajustarea din 2025 este numai

începutul  corecţiei   macroeconomice;   măsuri  vor  trebuie  adoptate  şi  în   anli   următori.
Veniturilefiscaletrebuiesăcreascăînmod5ubstanţial(nofobene:Româniaarecelemaijoase

veniturifiscale(inclusivcontribuţii),cuexcepţialrlandei,dinllE-cca.27°/o,faţădecca.419/o

din  PIB;  iar  o  colectare  mal  bună  poate  ajuta în  mod  substanţial în  acest  scop.  Corecţia

macroeconomicăesteobligatorieşipentruadiminuadeficituldecontcurent,pentruareduce

preslunea pe moneda naţională.

Resursele  europene  au  menirea  de  a  atenua  impactul  inevitabilei  contracţii  a  absorbţlei

interne.Estedesalutatintenţiadeasealocaper`truinvestiţiicâtmaimulteresurse,dinbani
europeni  şi  fonduri  proprii  -  7,8%  din  PIB  în  2025.  Aceste  }nvestiţil  trebuie  să  dezvolte

infrastructura  ţării,  să  ajute  tranziţia  energetică,  să  favorizeze  dezvoltarea  producţiei  de

tmdob/es(bunurişiserviciiexportabileşicarepotînlocuiimporturi).



2.Cadrulmac(oecanomicceftJndamenteazăLegeabugetululpe2025ŞiSFB2025-2027

Analiza  F)lauzibilităţfi  prevederilor  din  Legea  bugetară  aferentă  anului  2025  şi  a  Strategiei

fiscal-bugetare  pe intervalul  2025-2027,  realizată  de Corisiliul  Fiscal,  pomeşte  de la  cadrul

iTiacroeconomic   intem   şi   extern   care   le   fundamentează.   Consideraţiile   formulate   în

continuare  au În  vedere, între  altele,  „Prognoza  de toamnă  2024 - Prolecţia  Princlpalllor
lndicatori  Macroeconomlci   2024T2028"   publicată   de  Comisia   Naţională   de  Strategie  şi

Prognoză(CNSP)-îndecembrie2024-şiNotacareoînsoţeşte.

Coordonateleeconomicedinaceastăprognozăpomescdeladatelerecente,ceevlderiţiază:

(i)oreducerearitmuluicreşteriieconomice,(ii)omărireadezechilibrelor,înspEcialacelul
extem(deflcitulcontuluicurentalbalanţeideplăţi)şifiscal,însoţitădeoatenuareacelri

intem  (inflaţia).  Ultimele  date  privind  produsul  intern  brut  (PIB)  publicate  de  ln5titu"

Naţional  de  Statistică   (lNS)   pe  10   ianuarie  2025  arată  o  uşoară  reduceB  a  actMtăţii
ecoriomicerealeînprimultriiTiestrualanului2024şistagnareaacesteiaînultimeletrimestre.

Astfel,variaţiatrimestru-pe-trimestrulanterioraPIB-uluirealarată,pentrutrimestrulmal

anului2024(ultimaabservaţiedisponibilă),stagriareaacestulindicatorlaniveuanterior(din

trimestrulH2024|,pecândvafiaţiaan-pe+an,totpentrutrimestrul1112024,aratăocreştere

de 1'2%.

Aceastaseregăseşte,dinperspectivametodeideformare/producţieaP[B,în:(i)contribuţiile

negativealeunorsectoareprecumagricultură(-1Ppuncteprocentuaft}ppîncontinuare),
tranzacţlHmobiliare(-0,1pp),(ii)împreunăcuevoluţiipozitiveslabealealtorsectoare(comerţ

cu  +0,7pp,  activităţi  profesionale  şi  asimilate  +0,4pp,  activităţi  de  spectacole  şi  asimilate
+0,2pp,  administraţie  publică  +O,1pp,  construcţ#  +0,lpp);  (iii) impozitele  nete  pe  pradus

contribuie  la  dinamica  de  1,2%  a  PIB  cu  +1,6pp;  (iv) restul  sectoarelor  dln  economie  au

contribuţ#nule(industrie,informaţiişicomunicaţiLintermedieriflnanciareşiasigurări).

Din    perspectiva    metodei    utilizării/cheltuîelilor    pent"    calculul    PIB,    putem    obse"

(i)predominanţaconsumuluiînexplicareacreşter#(+3,2ppdincreştereaan-pe"del,29/o),
însoţitădeaportul(mfomăriibrutedecapitalfixcum,2pp].îndirecţiaopusăacţionează

(iii)exportulnet,cu-1,8pp,şi(iv)variaţlastocurilcir,cu-0,4pp.

Din  punctLil  de  vedere  al  distribuţiei  creşteri  economice  intra-anual,  contracţiei  de  mică

magnitudine  din  trimestrul 12024   (-0,4%)  i-a  urmat  un  avans  de  0|%  şi  o  stagnare  în
trimestreleUŞi111aleanuluitrecut.AceastaaratăatâtcantonareafoarteprobabilăacreşterH

anuaie  din  anul  anterior  la  un  nivel  mai  redus  de  1%,  cât  şi  un  parcurs în  decelerare al
econcimieifaţădeintervaleleanterioare.AcesteevoluţiLprecumşianticipăriprivindviitorul

de acelaşi sens şi  magnitudine sunt vizibile atât în  indicator"  cu frecvenţă  mai mare, spre

exempu  evoluţia  negativă  a  industriei,  construcţillor,  dar  şi  în  creşterea  vânzărilor  cu

2024  privind  iwestiţlile  nete  realizate în  economla  r`aţională  indică  o'  Commlcatul  lNS  din  11 decembrie  20Z4  privina  inves[iţ"  iit:.c  .ca.ica.[  ...  ` .... _ .... _  .._r__

creştemavolumuluiacesmra,Înpn.mele11lunicumulatedln2024fafideaffle#iperioadăaanuhmrecutdin

perspeEtivavcilumulul,dedDarO,49/o.



amănuntul,  pe  fondul  menţinerll  puterll  de  cumpărare  a  salariilor  şi  pensiilor.  Această

dinamică a dus, pe de o parte, la sporirea deficitului balanţel comerclale2 -deci, a deficitului

extem, şi, pe de altă parte, Ia o rată a inflaţiei, de 5,1%3 în decembrie 2024, peste nivelul

prognozat.

Înacestecondiţii,revizuirearealizatădeCN5Pîntreprognozadetoamnă2024(dindecembrie

2024) şi cea de vară 2024 (din is septembrie 2o24), atât pentru creşterea economică reală
dln anul trecut, cât Şi pentru cea aferentă celui curent, ce anticipează reducerea acestora la
+1% în 2024 şi, respectiv, +2,5% în 2025 (reduceri, faţă de prognoza CNSP anterioară, de 1,8

pp şi, respectiv, 1 pp), apare ca fiind în concordanţă cu evoluţiile şi tendinţele din economie,
crescând, astfel, plauzibilitatea proiecţiilor macroeconomice. Revizuirea creşterll economice

pentru anul 2024 se bazează, în principal, pe datele istorice publicate de lNS şi extrapolează
tendinţa relevată de acestea. Pentru anul 2025, accelerarea creşterii economice praiectate
de CNSP, faţă de anul anterior, însă la un nivel relativ modest, se fundamentează,  pe de o

parte,  pe  inerţia  creşterilor  reale  de  venituri  din  economie  (în  special  pensii  şi  salarii,
menţionateanterior)Şi,pedealtăparte,peefecteledefrânarealeunuiimpulsfiscalnegativ,

determinat de procesul de ajustare fiscală.

f:actorii descrişi anterlor sLint, totodată, şi elemente de risc a]e prc)iecţiei macroeconomice,

traiectorii  diferite  (ale  salariilor,  pensiilor,  ajustării  fiscale)  putând  determina  schimbarea

parcursului  economiei.  La  aceşti  factori  de  Tisc  pot  fi  adăugaţi  şi  alţii:  (i) o  schimbare  a
conjuncturli  macroeconomice  internaţionale -  sub  impactul  unei  eventuale  recesiuni  în

economiile dezvoltate, ca urmare a unei posibile aplicări a unor taxe vamale şi tarife care să

provoaceunrăzboicomercialinternaţional,(ii)oîncetinireeconomicăînUEcaurmareaunei

pierderideritm(dateledecreştereeconomicăaleZoneiEuropetrimestrullv2024aratădeja
ostagnare°,iarBCEaredusdejadobânzile,şicaurmareaacestorevoluţii,darlaniveluriîncă

restrictive),lacare5-arputeaadăugapreslumfi5caleperitrucreştereacheltuielilordeapărare

la  un  nivel  (mult)  mai  ridicat  decât  în  trecut,  (iii) izbucnirea  altor  focare  de  confruntaTe

geopoliticăsauacutizareacelorexistente,consecinţaacestorafi!ndpresiunisemnificativepe

pieţele materiilor prime şi de energie, (iv) îmăutăţirea perspectivelor creşterii economice în
Asia,  În  speclal  Chlna,  ca  urmare  a  problemelor  sectoriale, în  condiţiile  unor  niveluri  ale

datoriilor foarte  ridicate,  (v) o serie  de  şocuri  ce ar putea  declanşa  o scădere a  apetitului

pentruri5caiwestitorilor,reducereafluxurilordecap!talşicreştereaco5turilordefinanţare,
în special în  ceea  ce  priveşte  economiile  emergente,  tatul  pe fondul  unor corecţii  de  pe

principalelepleţedecapitalŞiîncontextulunorpoliticimorietaremairestrictive,înspecialîn
SUA, ca urmare a anticipaţiilor inflaţioniste posibil mai mari.

2 Camunlcatul dln 10 ianuarie 2025 arată o creştere În accelerare a dBficitului în euro de 17,7% pe pn.mele 11

lunl cumulate dln 2024 faţă de perioada similară dln 2023.
3 Comunicat lNS dln 13 decembrie.

4 ComuniEt Eurostat d@te semnal de 1]18 T4 2024, din 30 ianuarie 20Z5, |ttos://ec.europa.eu/eurostat/web/

oroducts-euro-indicators/w/2-30012025-ai].
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Putemremarcacăoparteauiiorevoluţiidinacestescenariideriscaufostdejaconsemnate
de  evoluţia  randamentelor  implicite  la  finanţare  ale  titlurilor  de  stat  româneşti,  acestea

majorându-se cu ci=a. io05 puncte de bază (bps În continuare| din  noiembrie 2024 faţă de

momentul  curent  (vezi  Grafic  5  din  Anexa Vll),  fapt  reflectat  şi  de  creşterea  (de  aceeaşi

magnitudinea)spr€ad-uluifaţădeobligaţiunilegermane(veziGrafic3dinAriexaVll),însoţită

şideocreştereaprimeiderisc(CDS5y)aferentăRomâniei(veziGrafic4dinAnexaVII}.Aceste
evaluţii recente accentuează ideea unel progrioze fiscale prudente, care să fie capabilă să

acomodeze    evoluţii    adverse    ale    cadrului    macroeconomlc    iritem    şi    intemaţional,

materializarea unora din riscurile enumerate mai sus.

În  aceste  condiţii,  rata  de  creştere  ecoriomică  (proiectată  de  CNSP)  care  fundamentează

bugetulpeaiiul2025,de2,5%întermenlreali,aparecaavândtemei-şipoateficoroborată

şicuceadinproiecţiirecentealeinstituţillarintemaţionale(ex.:prognozadetoamnă2024a
CEsauaFMl).Refei.itorlastructiiracreşteriieconomice-careestelafeldelmportantăîn

prMnţa  impactului  fiscal  ca  nivelul  acesteia  -,   putem  observa  continuarea  tendinţelor
ciirente,careplaseazăcentruldegreutatealcreşteriieconomiceînariaconsumuluiprivatşi

formărnbrutedecapitalfix,i:uiinaportnegativalexportuluii`et(deci,cuocompoziţiebogată

în taxe).

ÎnproiecţiacurentăaCNSP,ratadecreştereadeflatoruluiPIB,de8,8%În2024(punctulde

pomire),poateficonsideratărelativprudentă.Estedeiiotatcăratainflaţieilpc,publicatăde
lNSpentrudecembrie2024,afostde5,6%(medieanuală;deflatorulPIBfiindmaiaproapede
valorile  medii  ale  inflaţiei  şi  nu  de  cele  de  final  de  perioadă),  iar  rata  inflaţiei  preţurilor

praducţiei    industriale    peritru    noiembrie    2024    a    fost    de-0,37%(an-pe~an).    Această
caracteristică  a  prognozei  deflatorului  PIB  se  regăseşte  şi  la  nivelul  anului  2025,  nivelul

anticipat,de+5,8%pentruvariaţiaacestiiia,apărândafiprudent.

Astfel,PIBnominalesteanticipatacreştecu8,4%în2025(dupăosporireprognozatăde9,9%
În2024).MajorareaPIBnominalducepecanalulveniturilorfiscalesuplimentareşipecelal

efectuliii  de numltor la  reducerea dezechmbrelor fiscale/bugetare exprimate ca ponderi în

PIB,proiectareaprudentăadinamiciiacestuiafiinddenatură,încazulprognozeicurente,să

ofere un grad de confort în privinţa riscului de supraestimare.

Prognozarateiinflaţieilpc(an-pe-an,sfârşitdeperioadă),în2025,la3,8%(rămasăconstantă

înraportcuprolecţiaCNSPanterioară),precumşiauneiinflaţiimedlide4,4%(înrevizui"

marglnalăascendentădela4,2%anterior)esterelawprudentă-şidinperspectivabazelor
fiscale  -,  ultimul  Raport  asupra  lnflaţiei  (din  noiembrie  2024,  afererit  celui  de-al  lll-lea

trime5trualanului)alBNRindicândprognozede3,5%pentruinflaţialpcîndecembrle2025.

Apreciereaplauzibilităţiiproiecţieisebazeazăşipeincertitudineadeosebitderidicatăataşată

prognozelor economice recente.

5 | punct procentual.



I)inamicaeconomieinaţionaleşistructuraacesteia(cuaccentpeabsorbţieintemă-consum

final şi formarea brută de capital fix) sunt ilustrate şi de dimensiunea dezechilibrelar externe

care, deşi în ajustare, rămân ridicate -soldul balanţei comerciale este de 33,4, 35,9, 37,5 şi

39,0 mld. euro în intervalul 2024-2027, iar deficitul contulul curent al balanţei de plăţi este

proiectat de CNSP6 a fi de 7,99/o, 7,4%, 6,9% şi, respectiv, 6,3% din P187 în 2024-2027 -toate
valorilesemn.fficativpestepragulde4%dinProceduradeDezechilibreMacroeconomiceaCE.

Este de notat că Îngu5tarea lentă a deficltelor externe poate fi coroborată atât cu ajustarea
fiscală lentă către ţinta de 3% ce trebuie atinsă, conform planiJlui pe termen mediLi, în anul

2031, cât şi cu evoluţia apropiată de potenţial a produsului intern brut. 0 problemă curentă

şlviitoareimportantăestemodalitateadefinanţareaacestordeficite,celemairecentedate
privind  balanţa  de  plăţi,  cuprinzând  primele 11 luni din  2024,  indicând  o  reducere  a  părţii
acoperite de fluxuri negeneratoare de datorie (acestea fiind considerate a fi soldul contului

decapital,precumşi,dincontulfinanclar,doar„participaţiilelacapital")Iadoar309/aîntotal

deficitdecontciireiit(7,9mld.eurodin26,3mld.euro),faţăde72%înperioadasimilarădin

2023(14,3mld.eLirodin19,8mld.euro).Valorileridlcatealedeficltuluiextern(decontcurent

albalanţeideplăţisaualceluicomercial),încontextuluneistructiiriafinanţăriidefavorabile,

constituie   o   vulnerabilltate   majoră   a   economiei    româneşti,   accentuând   ris[ul    uniii

sudden-stop (întrerupere bruscă a finanţării).

Semaipoateremarcafaptulcăacestdeficltextern,anallzândiiltimil10ani(2015-2024),este
determinat,  pe  medie, în  cvasi-totalltatea  sa,  de  deficitul  sectorului public,  lar în  proiecţia

CNSP,  deficitul  sectorului  public  explică  integral  deficitul  extem  (în  intervalul  2024-2027).

Ajustarea lentă a deficitului fiscal reliefează şi o accentuare a contribiiţiei la deficltul total a

sectorului privat din perspectiva decalajuTui economisire ~ investîre, ceea ce ridică problema

finanţării   acestuia   (alătiiri   de   deficitul   public)   din   sur5e   aiitonome   -  într-un   mediu
macroeconomic şi financiar intem şl internaţional complicat, marcat de riscuri semniflcatlve,

cu materializarea recentă a uriora din acestea. Ţotodată, dezechilibrele relativ mari pun cu
acuitate atât problema ajustării economice, cât şl a modalităţli împărţirii acesteia.

Pe  piaţa  muncii8,  conform prognozei CNSP, se va înregistra  un spor al  numărului  mediu de

salariaţi,în2024-cereprezintăpunctuldeplecarealproiecţielaferentebugetuluipe2025

şi SFB 2025-2027 -, cu 0,9% şi o creştere a câştigurilor salariale medii brute de 15,3%. Rata
şomajului  se  iT`enţine în  apropierea  valorilor  prognozate  anterior,  fiind  de  5,4%  -  rata

şomajului  BIM9  (5,3% în  anterioara  proiecţie  CNSP)  şl  3,2% - rata şomajulul înregistrat  la

GÎncondiţilleuneiajustărifiscaleprogramateînlârziatecătreundeflcltde3%dinPIBablaînanul2031.

'Coresi]unzânduriordeflcltealecontuluicurentalbalanţeldeplătide28,1mld.euro,28,3mld.euro,28,2nild.

euraşi,re5pectlv,27,5mld.euroînintervalul2024-2027.
8lmportantăprinbazelemacraeconoiT`iceafei.enteimpozituluipesalai.ii,coi`tribuţillorsoclale,ur`orelemente

decheltuieli,precumajutoareledeşomajşitmnsferurilesociate,taatecuunimpactsemnificativasupravalorii

deficitului.
9 Ultţmele date disponlbile fllnd dln noiembrie 2024.
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finalulanului[°(dela3,1%înprognozaanterioară).Acestenoicoordonate,relativsimilarepe

ansamblu   din   punctul   de   vedei.e   al   bazelor   macroeconomice   fiscale,   indică,   similar

aprecierilordinopiniileanterloare,otraiectorieplauzibilăaagregatelorpleţeimuncii.Pentru

anul  2025, număi.ul  mediu  de salariaţi  este anticipat a creşte cu  1,2%,  iar câştigul  salarjal

mediu  brut  cu  6,2%,  coroborate  cu  o  rată  a  şomajului  de  5,3%  (BIM)  sau  3,1%  (şomajul

înregistrat oficial). Aceasta  plasează  dinamica  pieţei  muncii, în  special În  privinţa salan.ului

briit,laiinniveluşormaipesimistdecâtîncazulaltorpraiecţii,având,totuşi,Lmnivelînaltde

plauzibilitate-considerăCF.

Coroborarea    informaţiilor    şi    datelor    economice    recente    cu    dinamica    variabilelor

maci.oeconomicerelevanteproiectatedeCNSP(PIBreal,deflatorPIB,inflaţie,coordonateale

pieţeimuncii)conducelaconcluziauneitraiectoriiplauzibileaacestoragregatepentru2025.

Deşi  nespecificată  În  prciiecţia  CNSP, traiectoria  randamentului  implicit  la  titlurile  de  stat

româneşti   constituie   un   lmportant  factor  de   risc   pentru   proiecţia   fiscală   (dar   şi   cea
macroeconomlcă),  din  per5pectiva  proiecţiei  serviciului  datoriei  publice  gwemamentale.

Proiecţiaacestuiserviciu,realizatăÎnnaiembrie2024.`,indicăosumădecirca45mld.lei,

pestenivelulbugetatde41,9mld.Iei.Suplimentar,acestfaptridicăproblemaneîncorporării
înacestco5tcudobânzilearecenteimajorăriarandamentuluiimplicitlatitluriledestatcare
- deşi  pe o traiectorie recentă  descendentă - poate  rămâne  la  niveluri  mai  mari  faţă  de

momentul ultlmei proiecţii guvernamentale.

3. Cadrul fiscalbugetar

Evoluţiifiscal.bugetarepepaicursulanului2024

Evaluarea  proiecţiei  bugetare  pentru  anul  2025  are  ca  punct  de  pomire  analiza  evoluţiei

principalelor  agregate  ale  bugetului  general  cansolidat  pe  parcursul  anuliii  2024.  Astfel,

proiectuldebugetpeanul2024aprogramatoţintădedeficitde5%dlnPIB,însăexecuţia
bugetară intllcă  iin deficit cosft  de 8,65% din  PIB, cu  73% mai  mare decât proiecţia  iniţială.

Această  diferenţă  reflectă  a   i:onstrucţle  bugetară   nerealistă,  atât  în  ceea  ce  priveşte
venlturile,câtşiÎnceeacepriveştecheltuielile.Veniturilebugetareaufostsupra-evaluatepe
seamaconsiderăriiex-anteaunorsumesuplimentaree5tlmateafiobţinutedindigitalizareşi
dincreştereacolectării.ConcomitenLîncazulmajorităţlicategorillordecheltuiell(personal,

bunurişiservichasi5tenţăsocialăşicapital),alocărileiniţialeaufostdepăşitesemnificativ.În

opinia  sa  privind  legea  bugetulul,  CF a  semnalat  riscurile  privind  construcţia  bugetară  Şi a

apreciat că aceasta era compatibllă, într-un scenai.iu  de tip no-po//.cy change, cu  un deficit

probabil în jurul a 6,49/o din PIB.

m Conform datelor ANOFM.
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Prima parte a anului 2024 a consemnat o serie de măsuri cu efect negativ asupra execuţiei
bugetare. Aşa cum CF a anticipat în opinia sa asupra proiectului de buget, ulteriar adoptării

acestuia au fost acordate mai multe majorări discreţionare de salarii în sectorul public.  De

asemenea,  în  primul  trimestru  al  anului,  Guvemul  a  relaxat  unele  măsuri  referitoare  la

cheltuiellle publice, inclu5e în Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru

asigurarea sustenabilităţii financiare a României pe termen lung.  Arieratele bugetare de circa

9  mld.  [ei,  create  prin  amânarea  iinor  plăţi  la  finalul  [ui  2023,  au  amplificat  sup[imentar

presiunile asupra execuţiei în prima parte a anului 2024.

În mai 2024, Gwemul, printr-o serie de derogări de la cadrul fiscal-bugetar. a revizuit, pentru

anul 2024, modul de funcţlonare a Fondului de rezervă bugetară (FRB). Principala prevedere

a vizat  posibilitatea  alocării  din  FRB,  pe  bază  de  hotărâri  de  Guvern,  a  urior sume  pentru

finanţarea cheltuielllor curente şi de capital ale ordonatorilor principali de cŢedfte. Prin aceste

măsuri,  ca  şi în  2023,  autorităţile  au  creat  un  cadru  care  permltea  utllizarea  FRB  peritru
echilibrarea bugetelor loca[e şi centrale.

Execiiţia bugetară pe primele şase luni ale anului 2024 a consemnat un defii:it cash de 3,6%

din PIB (72% din deficltul programat pentru anul 2024 şi cu 1,3  pp mai mare faţă de aceeaşi

perioadă a anului anterior). Deşi veniturile bugetare au evoluat peste aştep~tări (+13,5% faţă
de  perloada  similară  a  anului 2023,  creşterea  prevăzută în  bugetul  pe  anul  2024 faţă de

execuţia anului precedent fjind de 12,4%), ritmul de creştere al cheltuielilor bugetare a fost

mult mai alert (+21,29ro, creşterea prevăzută în bugetul pe anul 2024 faţă de execuţia anului

precedent filnd de doar 10%).

În  al  doilea  §emestru  al  anului,  evoluţia  cheltuielllor  a  continuat  într-un  ritiŢi  susţiniit.

Magnitudinea efectului de recalculare a pensiilor şi tendinţa de coiicentrare a iinor categorii

de cheltuieli în  ultimele luni ale anulul  au  exercitat presiuni suplimentare asupra exei:uţiei

bugetare. Pentru a atenua aceste efecte, la începutul lunii septembrie, Guvernul a adoptat o
ordcinanţă de urgenţă care a prevăzut măsuri de amnistie fiscală, al căror jmpact bugetar a
fost estimat la 7,9 mld. lel, precum şi măsuri de restricţlonare a cheltuielllor publice,  i:u uri

impact de circa 2,1 mld. lei.

La  finalul  lunii  septembrie,  Guvernul  a  adoptat  proiectul  rectificării  bugetare.  Acesta  a

prevăzut o majorare nomina[ă amplă, atât a veniturilor {+29,6 mld. lel), cât ş! a che[tuielilor
bugetare (+65,8 mld. Iei), nţve[u] estimat al deficitului BGC fiind de 6,94% din PIB, cu 1,94 pp

mai  mare  decât  ţinta  din  proiectul  de  buget,  ccmfirmând  lipsa  de  realism  a  construcţiei
bugetare iniţiale. Cu toate acestea, rectificarea bugetară era constru.H:ă pe baza uiior ipoteze
optimiste,  CF  apreciind  drept  plauzibil  un  deficit  bugetar în jurul  valorii  de  8%  din  PIB  şi

semnalând, totodată, riscul de depăşire semnificativă a acestui nivel.

lipsa de realism, atât a bugetului iniţial, cât Şi a rectificării adoptate în [Lma septembrie, este

întărită  de utilizarea  fără  precedent a  FRB  pentru  echilibrarea  bugeteli" ordonatorilor de
credite,maialesaleordonatorilordecreditedelaniveluladministraţieicentrale.Înanul2024,
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dinFRBaufostalocaţicirca64mld.Iei(58,6mld.leilaniveluladministraţieicentraleşi5A

mld.  lei   la  nivelul  administraţlilor  locale).  Panderea  sumelor  utilizate  dln  fRB  în  totalul

cheltulelilorbugetareestedecirca8,8%,Încreşterecu3,6ppfaţădeanul2023Şicu7,6pp
mai  mult  decât  media  perioadei  2007-2023.  De  notat  că,  până  în  anul  2022,  i]onderea
alocărilordinFRBîntotalcheltuielibugetareavariatîntr-unintervalcuprinsîntre0,2%şi
1,9%.în2024,96%dinalocăriledinFRBaufostefectuatedupădatade14mai,cândaufost
adoptatederogărileprivindmoduldefuncţionareaacestuia.Astfel,pânăla"mai2024,din
FRB  au  fost  alocate 2,5  mld.  lei, între  14  mai  şi  23 septembrie  (data  adoptării  rectificării

bugetare),dinFRBaufostalocate27,5mld.lei,iardin24septembriepânăîn31decembrie,
dinFRBaufostalocate33;mld.lei.Deremarcatcă,înciudarectificăriibugetareadoptateîn

23septembrie,GwemulacontinuatsăutilizezesemnificativFRB,faptceindicăopraiecţle
nerealistăanecesaruluidefinanţarelanivelulordonatorilordecredite.

Laînceputul[unndecembTle,caurmareadeviemsemnificativeaagregatelorbugetaredela
valorile  stabilite  la  rectificarea  operată în  luna  septembrie,  au  fost  adoptate  o  serie  de

prevederi   care   au   vizat   modificarea   plafoanelor   aferente   indicatorilor  fiscal-bugetari.
Revizuireaavizatatâtsoldulbugetumgeneralconsolidat,câtşiplafoanelestabilitepent"
cheltulelile  totale  şi  cheltuielile  de  persorial.  Urmare  a  acestor  ajustăTi,  plafonul  pentru

deficitulbugetuluigeneralconsolidatînanul2024afostmajoratla8,58%dinpIBînstandarde

cash.Aceastărevizuireaechivalatpracticcuonouărectificareabugetuluipublic.

Execuţia  bugetară  a  anului  2024  confirmă  depăşirea  semnificativă  a  ţintelor  de  de"
asumateînbugetuliniţial,respectivlarectificareadinseptembrie,lndicândundeficitcashde

aproximat~152,7mld.lei,reprezentând8,65%dinPIB.ACEstaestecu3ppmairidicatdecat
deficitulcon5ermatîn2023şicu1,7ppmaimamdecâtproiecţiadelarectificareabugetară.

Veniturilebugetareaufostîncreşterefaţădeexecuţlaanuliii2023(+10,2%),darsubţintele

dinbugetuliniţial(+12,49/o)şidinrectificareabugetară(+18,1%).Astfel,deşiprimeleluniale

anului2024auconsemnatritmurimaialertedecreştereaveniturilorbugetare,acesteas-au
temperatsprefinamanului,chiardacăaufostinfluenţatepozitwdesumeleîncasatedin
amnistia  fiscală.  La  nivelul  principalelor  categorii  de  venituri  s-au  înregistrat  următoarele

evoluţiifaţădeexecuţiaanuluiprecedent:impozkpeprofit:+23Ţ%(comparawcu+2"o
înbugetuliniţialşicu+25,2%Înrectif}careabugetară);iiTipozhpesalarnşivenit:+21,4%(faţă

de+14%înbugetulinlţialŞide+24,2%înrectificareabugetară);ŢVA:+15,9%(comparativ"
+14,4% în  bugetul  iniţial  şi  cu  +16,4% în  rectificarea  bugetară); accize:  +24,3% tcreşterea

programatăînbugetuliniţialafostde9,4%,iarînrectificareabugetarăafostde"yw
contribuţii  de  asigurări:  +19,4%  (comparativ  cu  +15,4% în  bugetul  iniţial  şi  cu  +22,9% În

rectificareabugetară);veniturinefiscale:+15%(creştereaprogramatăînbugetuliniţialafdst

de7,2%,iarînrectificareabugetarăafostde9,2%);si]meprimitedelaUEîncontulplăţilor
efectuate:+168,7%(faţăde+284,3%Înbugetdiniţialşide+428,9%înrectificareabugetară);

sumeaferenteasistenţeifinanciarenerambursabllealocatepentruPNRR:+332,6%(creşterea

programatăînbugetuliniţialafostde1.185,8°/qiarînrectificareabugetarăafostde604,9%).
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Este  de  reţinut  că  o  serie  de  creşteri  de  cheltuieli  permanente]2  au  influenţat,  în  mod

substanţial, veniturile bugetare.

Avansul  cheltuielilor a fost semnificativ mai alert faţă  de cel  a] veniturilor (+19%),  cu  mult

peste  proiecţia  din  bugetul  iniţial  (+10%),  dar  sub  cea  din  rectificarea  bugetară  (+20,8%).
Execuţia  principalelor  categorii  de  cheltuieli  faţă  de  anul  precedent  arată  următoai-ele

evoluţii: cheltuieli de personal: +249/o |comparativ cu +10,2% în bugetul iniţ!al şi cu +23,7% în

rectificarea bugetară); cheltuieli cu bunuri Şl servicii: +21,4% (creşterea programată în bugetul

lniţial  a  fost  de  5,796,  iar în  rectificarea  bugetară  a  fost de  19,5%);  cheltuieli  cu  asistenţa

socială:  +17,2%  (faţă  de  +9,7%  în  bugetul  iniţial  şi  de  +14,8%  în  rectificarea  bugetară);

che]tuieli cu dobânzile: +18,59/o (creşterea programată în bugetul iriiţial a fost de 13,8%, iarîn

rectificareabugetarăafostde21,69/o];subvenţii:-5,1%(comparativcu-29,29/oînbugetuliniţial

şi cu -8,3% în rectificarea bugetară); alte cheltuieli: +79,3% (creşterea programată în bugetu]
iniţial a fost de 33a/o, iar În rectificarea bugetară a fost de 49,1%); cheltuiell de capital: +67,99/o

(creşterea programată în bugetul jniţial a fost de 7,9%, iar în rectificarea bugetară a fost de
36,5%); proiecte cu finanţare din fonduri exteme nerambursabile: +189,7% (faţă de +275,la/o
în  bugetul iniţial şi de +405,4% în  rectificarea  bugetară); proiecte cu finanţare din  sumele

reprezentând  asistenţa financiară  nerambursabilă  aferentă  PNRR:  +344,9% (comparativ cu

+1.275,6% În bugetul iniţial şi cu +589,3% în rectificarea bugetară); proiecte cu finanţare din

sumele aferente componentei de împrumut a PNRR: +267% (creşterea programată Îri bugetul
iniţial de fost de 138,6%, iar în rectificarea bugetară a fo5t de 190,3%).

Ecartul substanţial dintre deficitul bugetar înregistrat efectiv (8,65% din PIB) şi ţinta stabilită

în bugetul iniţial (59/o djn PIB), respectiv la rectificarea din septembri.e 2024 (6,94% din PIB),

arată existenţa unor carenţe serioase În  procesul de progi.amare I]ugetară,  amplificate de
ciclul  electoral.  Grav  e5te  că  mare  parte  din  cheltuielile  suplimentare  suiit  de  natură

permanentă, ceea ce complică corecţia macroeconomică.

Deficitul bugetar ridicat din 2024 are, în contextul noului cadru de guvemanţă economică al
UE, implicaţii importante a5upra traiectoriej de consolidare fiscal-bugetară din următorii ani,

neces]tând măsuri mai drasti[e de ajustare pentru diminuarea şi menţinerea deficitului sub
3% din P'B.

în aces[ coiitext, CF reiterează importanţa unor construcţii bugetare realiste care să ancoreze
aşteptările investitorilor şl populaţjei. De asemeriea, trebuie subliniată importanţa re5pectării

regulilor fiscal-bugetare,  fapt care  ar diminua  efectele  clclun.Ior electorale  şi  ale  deciziilor

politice discreţionare asupra execuţiei bugetare.

1Z Cu precădere salaril şi pensil.
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ObiectiveŞiţintealepoliticilfiscal-bugetareînperioada2025-2028

Construcţiabugetarăpentru2025areînvedereoţintădedericitde7,04%dinPIB,potrivit

metodologiel caşh, reprezentând  o  dimiriuare cu  1,61  pp  din  PIB, faţă  de  nivelul  execuţiei

bugetaredin2024(8,65%dinPIB).Es[edenotatcăefortuldeajustareadeficituluiestemai

mare,deoareceÎn2025seslmtelmpactuldeplinalrecalculăriipensiilor.ConformMF,valori

similareseconsemneazăpentmceidoiindicatorişipotrivitmetodologielESA2010,întimp
ce deficitul 5tructural este anticipat a se diminua cu  1,8 pp din PIB potenţial, de la 8,2% în

2024,Ia6,4%în2025.Deficitulstructuralesteestimatprinprismaunuioutpu"negativ]3.

Având  În  vedere  intrarea  în  vigoare  pe  30  aprilie  2024  a  noului  cadru  de  guvemanţă
economică al  UE,  România  a  publicat Planul Bugetar-Structural  naţianal  pe termen  mediu

(PBSNŢM)pentruperioada2025-2031îndatade25octombrie2024]4,acestafiindaprobat
deConsiliupe26noiembrie2o24ffi.Planularedreptobiectivprincipalca,începândcuanul

2025,  RoiTiâr`ia  să  reintre  pe  o  traiectorie  de  ajustare  a  deficitului  bugetaL  creându-se

premi5eledeieşlredesubincidenţaprocedur#dedefic"exceswşidestabilizareadatoriei

publice.Peparcursulperioadeideajustare,deficitulbugetarESAesteprevăzutsăsereducă
gradual,dela7%dinPIBîn2025,la2,5°/adinPIBîn2031(corespunzândunuiritmmediuanual
de0,75ppdinPIB),curespectareaurmătoareitraiectoril:7%în2025,6,4%în2026,5,7%în
2027,5%înZ028,4,2%în2029,3,4%În2030şi2,5%în2031.

Angajamentele    asi]mate     prin     intermedm     Planului     Bugetar-Structural    vor    trebui
implementatedeGuvem,curespectareatraiectorieicheltuielllorneteşirealizareasetuluide

reforme  şi  iwestiţii  care  au  motivat  extinderea  perioadei  de  ajustare  fiscală  la  7  arii.

lmplementarea  măsurilor  pentru  reduceTea  deficitulri  bugetar  va  fi  realizată  în  cadrul
bugeteloranualepeîntregintewaluldeajustare.

în acest cor`text, proiectul de buget pe anul 2025 şi cadrul fiscal-bugetar afererit perioadei
2026-2028umeazătraiectoriadei.educereadeficituliiistabilităÎnPlanulBugetar-Structural,

ţintele  de  deficit,  atât  potrivit  metodologiei  ESA,  cât  şi  potrivlt  metodologiei  ccBh  fiind
similare celor stabilite în  PBS  şi aprobate de CE. Astfel, deficitul  ESA e5te  preconizat să se

reducăcu0,6ppdinPIBîn2026,cu0,7ppdinPIBÎnanul2027,respectivcuîncă0,7ppdin
PIBîn2028,pânălanivelulde5%dinPIB.ValorileproiectatedeMFpentrudeficitulcasftsunt

similarecuceleestimatepotrivitmetodologieiESA.înceeacepriveştedeficitulstructural,

potrivftmacestaestepreconizatsă5ediminuezecuMppdinPIBpotenţialîn2026,cu0,5
ppdlnPIBpotenţlalîn2027şicuîiică0,5ppdinPIBpotenţialîn2028,pânălanivel"de5%

cicJică  a  deficitului
este  calculat scăzând  din  soldul  bugetar efectiv  componentan Soldul  biigetar structural  este  calcuiat scazariti  tim  ]uiuu.  i.u6cm,  -.~~ .-....... _.._..__   _  _

bugetarşimăsuriledetipone-o#şitemporare.LegăturadiŢitreso"structuralŞloutpufgopesterealizatăprm
modddecalculalcomponenteicicliceasoldulull]ugetahcareesteexprimatăcaprodusînti.eoij[pu[-gapşi
semielasticitateadeficituluibugetarlamodificareavolumuluiactivităţiieconamice.:aE#:'tc;;:J/.;=.;iă=ăă=iiăiiEi5iiiăi±±!ZSşZ±±6±±3ÎQ±±2=

romanla

downlo@ddocument
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d!n PIB potenţial, fapt ce denotă o deviaţie de la obiectivul pe termen mediu -reprezentat

de  un  deficit    structural  de  19/o  din  P[B  potenţial  -  de  4  pp.  Trebuie  menţionat  că  MF

antlc:ipează un oufptff-gcrp negativîn restrângere pe parcur5ul perioadei 2026-2028.

Evaluarea construcţiei bugetaTe pen"u anul 2025

Construcţia bugetară pentru anul 2025 are în vedere reducerea deficitului bugetar potrivlt
metodologlei naţionale la 7% dln PIB, respectiv cu circa 1,6 pp din PIB faţă de nivelul estimat

de MF pentru anul 2024. Această diminuare are loc în planificarea bugetară prln majorarea

veniturilor bugetare totale cu circa  2,3  pp din  PIB, în timp ce pentru cheltuielile bugetare

totale e5te planificată o creştere cu 0,7 pp din PIB.

Această creştere semnificativă de venituri ca  pondere în  PIB se datorează în buna  măsură
creşterii  prognozate  a  absorbţiei  de  fonduri  eurapene.  Eliminând  impactul  agregatelor de

fonduri eurcipene, celelalte categom de venituri sunt planificate să se majoreze cu aproape
0,2 pp  din PIB,  iar restul categoriilor de cheltuieli este diminuat în planificare cu  1,5  pp din

PIB.

1. Veiiiturlle bugetare

Veniturile bugetare potrivit metodologiel cash 5unt precoriizate să se majoreze în anul 2025

faţă de anul 2024 în termeni nominali cu circa 16,2% |+92,9 mld. Iei), ponderea acestora în
PIB fiind anticipată să crească cu 2,3 pp. Modificăn. mai importante ale ponderil în PIB sunt

prevăzute  la  nivelul  umătoarelor  categc)rii  de  venituri  bugetare:  sume  primite  de  la  UE
aferente  CFM  2021-2027  (+1,4  pp),  sume  aferente  aslstenţei  financiare  nerambursabile
alocate pentru  PNRR (+1 pp), ŢVA (+0,3 pp), impozit pe salarii şi venit (+0,2 pp), impozit pe

profit (+0,1 pp), a[te impozite pe venit, profit şi câştiguri din capital (-0,1 pp), accize (-0,1 pp),
sLime primite de la UE/alţi donatori în contul plaţilcir efectuate şi prefinanţări aferente CFM

2014-2020 (-0,1 pp) Şi alte impozite şi taxe pe bunuri ş[ servicll (-0,3 pp).

Prjncipalele ipoteze care influenţează dlnamica prognozată de MF pentru veniturile bugetare

în termeni nominali din anul 2025 sunt:
-     cadrul macroeconomlc prolectat care areîn vedere o creştere a pIB real cu 2,5%, un

deflator PIB de 5,8%, o creştere a numărului mediu de salariaţi cu 1,2%, o majorare a
câştigului salarial mediu brut cu 6,2% şi o rată medie a inflaţie] de 4,4%;

-     mă5urile  de  politică  fiscală  adoptate, în  special  cele  introduse  prin  Ordonanţa  de

urgenţă  nr.  156/2024  privind  unele  măsuri fiscal-bugetare în  domeniul cheltuielilcir

publice  pentu  fundamentarea  bugetului  general  consolidat  pe anul  2025,  pentru
modificarea Şi completarea unor acte normative, precum şi pentru prorogarea unor
termene  (ardonanţa  frgnu/ef),  dar  şi  cele   incluse  în  Ordonanţa  de  urgenţă  nr.

107/2024 pentru reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare în domeniul gestionării
creanţelor  bugetare  şi  a  deficitului  bugetar  pentru  bugetul  general  consolidat  al

14



României  În  anul  2024,  preciim  şi  pentru  modificarea  şi  completarea  unor  acte
normative;

~     traiectoria ascendentă a absorbţiei fondurilar eurapene alocate prin cFM 2021-2027

(+123jyofaţăde2024)şiaabsorbţieiasistenţeifinanciarenerambursabilealocate
prinPNRR(+222,9%faţăde2024),atenuatămarginaldediminuareasumeloratrase
delaUEaferenteCFM2014-2020(-15,9%faţăde2024);

-     cuantumul  sumelor  luate  în  considerare  având  drept  sursă  venituri  5uplimeritare

preconizateaseÎncasadinîmbunătăţireacolectămdecătreANAF.

În ceea ce  priveşte veniturile bugetare,  măsurile  adoptate  prin  Ordonanţa  de  urgenţă  r`r.

156/2024sereferiînprincipalla:(i)elimiriareafacilitătilorfiscaleînsectoareleconstruti%
agricultură,industriaalimentarăşicrearedeprogramepentrucalculatormcreştereacotei
deimpozmdela8%la10%,pentrudividendeledlstribulteîncepândcudatade1ianuarie
2025;(iii|reducereaplafonuluidevenituripeiitrumicroîntreprindendela500.000eurola
250.o00euro,incluswpeparcursulanuluifiscal,iarîncepândcuiianuarie2026laioo.000

euro;(Mintroducereaimpozituluipeconstrucţiispeciale,camsecalculeazăprinaplicarea

unelcotede1%asupravaloriiconstrucţiilorexi5tenteÎnpatrimoni"persoarielorjuridice.0

partedlntremăsurihadoptateacţioneazăîndirecţiareduceriiexceptiH"şiportiţelwde
optimizaredinregimulfiscal,abordareÎnfavoareacăreiaCFapledatînmadrepetat,luândîn
con5iderareatâtechitateafiscală,câtŞlnecesitateadecreştereaveniturilorfiscale.

PotrivitMl:,impactubugetaralacestormăsuridepoliticăfiscalăestedec.irca7Umld.lei

(0,37%dinPIB).Impactuldefalcatpecategoriidevenituribugetareestedistribuitastfel:
impozitpeprofit(+0,75mld.leiLurmareadiminuăriiplafonuluilamicroîntreprinderidela

500.000demiideeurola250.000demildeeuro;impozlteşitaxei]eproprietate|+1,02mld.
lebconsecinţăaadoptărliimpozituluispecialpeconstrucţftimpozitpevenit(+5fflmld.lei,

pefonduleliminăriifacilităţilorfiscale(+3,94mld.lenşicreşteriiimpozituhripedividendecu
2 pp (+1,4 mld. Iei)).

Ordorianţadeurgenţănr.107/2024,pelângăprevederileprivindamnistiafiscală,astabilitşi

acordareauneibonificaţiide3%dinvaloai.eaimpozitululpeprofitdatoratşiplătitînanH
2024,şide3%dinvaloareaimpozituluipevenitpentrumicroîntreprmdehBonificaţiase
utilizeazăpentrucompeiisareacualteimpoziteşitaxedatorateÎnanul2025.Potrivftdatelor

MF,impactulnegativasiipraveniturilorbugetareestedecîrcaOJjmld.Iei,cuefedasupH
veniturilorîncasateînsemestrulaldoilea.FormafinalăadoptatăînParlamentaprevăzuto
creştereabonlficaţieila5%,Însăuneledintreprevederileincluseînlegeadeadoptarea
ordonanţdaufostcontestatelaCCR,înacestiT`omentfilndînvigoareprocentwde3%.

în2024,agregateledevenituriaufostinfluenţateşideefecteleamnistielfiscale,omăsufide
tipone-o#,carenuvamaiaveaefecteÎn2025.CanformdatelorIVIF,prevederileprivind
amnl5tiaauadusÎn2024încasărisuplimentaredecirca5,7mld.lel,echivalentcu0,32%din

PIB.Pecategorwveniturilesuplimentaredinamnistie5|aureflectatlaimpozitmpeprofH

(+0,75mld.lewlaimpozitulpevenit(+0,24mld.lewlalvA(+1,21mld.1e"laaccize(+2ffl
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mld.  lei),  la  contribuţii  de asigurări  (n,98  mld.  lei)  şi  la  venitqri  nefiscale  (+0,21  mld.  lei).

Pentru o proiecţie realistă a agregatelor de venituri aferente anului 2025, baza de pomire,

reprezentată de veniturile din anul 2024, trebuie diminuată cu încasările diri amnistia fiscală.

Proiecţia  veniturilor  bugetare  pentru  anul  2025  este  fundamentată  pe  baza  ipotezelor

macroeconomice,  la care se adăugă  măsurile de  politică fiscală şi ţintele  de  colectare  ale

ANAF,  menţionate  anterior. În  ceea  ce  priveşte  măsurile  de  politică  fiscală  adoptate  prin

ordonanţa frenu/ef, trebuie subliniată persistenţa unor incertitudini referitoare la aplicarea

efectivă a unor măsuri, în special în  ceea ce priveşte taxa  pe construcţii speciale.  lmpactul

reducerii plafonului de veniturl  pentru  microîntreprinderi este reflectat prin creşterea mai

amplă  a  ponderii  impozituliii  pe  profit  în  PIB  în  2025  Şi  prin  reducerea  venituri]or  din

lmpozitele pe venit, profit şi câştiguri din capital.

Pe lângă elementele menţionate anterior, în bugetul anului 2025 se remarcă diminuarea mai
importantă a veniturilor din alte impozite şi taxe pe bunuri şi servicii (-0,3 pp din PIB, respectiv
-4,6  mld.  Iei).  Scăderea este determinată  de  reducerea  sumelor  ce tranzitează  Fondul  de

tranziţie energetică, în condiţiile în care 5upraimpozitarea producătorllar de energie a fost
declarată neconstituţională, iar schema de compensare a preţurilor la eriergie se încheie la 31

martie 2025.

Potrivit  infarmaţlilor transmise de MF,  la fundamentarea veniturilor bugetare pentru anul

2025 au fost luate în calcul şi venituri supllmentare din îmbunătăţirea colectării de către ANAF

în cuantum de 9,7 mld. lei. Pe categoril de venituri, acestea sunt distribulte astfel: impozit pe

profit (+0,7 mld. Iei), impozit pe salarii şi venft (+0,2 mld. lei),1\/A (+5,7 mld. lei) şi contribuţi!
de  asigurări  (+3,1  mld.  lel).  Ponderea  în  PIB  a  veniturilor supllmentare  din  îmbunătăţirea

calectării este de 0,5%.

În  privinţa  ţintelor de îmbunătăţire  a  colectării  de  către ANAF,  CF  nu  consideră  oportună

includerea ex-ante a acestora în construcţia bugetară, aspect subliniat în numeroase opinij
ale instituţiei. În 5prijinul acestei abordări pot fi aduse mai multe argumente.

Legea     responsabilităţii     fiscal-bugetare     impune     Guvemului     să     respecte     principiul

re5ponsabllităţii fiscale şi, în consecinţă, să gestioneze politica fiscal-bugetară în mod prudent

(art.  4  din  LRFB).  Astfel,  includerea  ex-onte  a  veniturilor  suplimentare  dln  îmbunătăţirea
colectării poate fi realizată numai pe baza unor date istorice care să fundamenteze această

lpoteză-

Însă,  deşl  lncluderea în  projectul  de  buget a  iJnor venitui.i suplimentare,  preconizate a  se
obţine din îmbunătăţirea  eficienţei  colectării,  a  devenit o  regulă în  ultimii  anl  (cuantumul

acestora fiind de 10,65 mld.  lei În 2022, de 8,7 mld. lei În 2023, respectiv de 19 mld. Iei în

2024), ponderea veniturilcir fiscale în PIB a rămas relativ constantă, iar execuţiile bugetare din

aceşti  ani  nu  au  indicat  o  evoluţie  a  veniturilor  care  să  depăşească  semnificat.n/  evoluţia
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bazelcmmacroeconomicerelevanteŞicaresăpoatăfic[aratribuităuneiameliorăriaeficienţei

colectării.

îmbunătăţirea   colectării   trebuie   să   aibă   la   bază   reforme   profunde,   atât   la   nlvem
administraţieifiscale,câtşilaiiivelullegislaţiei,precumşiresursefinanciare,iimaneşidetimp

însemnate.În2023şi2024,s-aufăcutoserledepaşlînacestsen6prinadoptarealegislaţiei

şitranspunereaprevederilorpr.ivindE-factura,E-transporLE-sigilluşiSAF-T.Obllgativitatea
utilizăriiE-facturaîncepândcualdoileasemestmalariului2024şiextinderearaportăriiSAF-

Tlanivelultiiturorfirmelor,Începândcu2025,reprezintăpremisepozitivepentrureducerea
decalajuluidecolectareaTVA.Cutoateacestea,estenevoiededatesolide,caresăreflecte
oîmbunătăţireefectivăacolectării,pentruaputeabazaconstrucţiabugetarăpeacesttipde
venituri.

Potenţialulobţineriiunorveniturisuplimentaredinîmbunătăţireacolectăriiexistă,maiales

avândînvederedateleprivinddecalajuldecolectarealvAdinRoiTiânia.ÎnacestsensCFa

pledat în  analizele  sale  pentru  Îmbunătăţirea  gradului  de  colectare  în  vederea  sprijinirii

procesuluideconsolldarebugetară.Cutoateacestea,existenţapotenţialuluideîmbunătăţire
acolectăriinureprezintăunargumentpentruincludereaunarvenlturiipoteticeînconstrucţia

bugetară.  0  abordare  prudentă  ar  pi.esupune  ca  eventualele  venituri  suplimentare  din
îmbunătăţireacalectărnregăsiteefectivînexecuţiilebugetaredepeparcursulanului,săfie
recunoscute la rectificările bugetare.

Ţinândcontdetoateacesteaspei:te,CFnuiaînconsiderareveniturileipoteticeavânddrept
sursă Îmbunătăţirea  colectării  de  către  ANAF în  evaluarea  sa. În  concluzie,  pe  baza  unei
abordări  prudente a  proiecţiei  de venituri bugetare  pentru anul 2025,  CF apreciază drept

posibilăîncasareaunorveniturimaimicicucirca97mld.lei,reprezentândcirca0,5%dinPlft
faţădeţinteleasumateînproiectuldebuget.Suplimentar,existăoseriederiscuricarepot

lnfluenţa  negatw  proîecţia  actuală  a  venituriloE  continiiarea  tendinţei  de  deceleram  a

activităţii  economice,  perslstenţa  ijinar jncertitudirii  sociale,  economice  şi  politice  pe  plan

intern,niveluldeabsorbţiescăzutalfonduriloreuropengcreştereaeconomicăînjurulunor
va[oriapropiatedezeroapartenerilorcomercia»d!nZonaEuroşitensiunilegeopolitice.

11. Cheltuielile bugetare

Cheltuiembugetare,potrivitmetodologleicasA,suntproiectatesăcrea5căînanti2025,faţă
de anul 2024, în termeni nominan cu circa  10,3% {reprezentând +74,9 mld. lei), ponderea
acestora în  PIB fiind  preconizată  să se majoreze cu  0,7  pp.  Modiflcări  mai  importante ale

ponderH  în  PIB  sunt  anticipate  la  nivelul  următoarelor  categoriî  de  cheltuieH  bugetare:
prolecte  cu  finar`ţare  din  CFM  2021-2027  (+1,5  pp),  proiecte  cu  finanţare  din  asistenţa
financiară  nerambursabilă  aferentă  PNRR  {"  pp),  capital  (-0,5  pp),  personal  (10,5  pp),
bunurlşiservic%(-OApp),prolectecufinariţaredinCFM2014-2020(-0,4pp),altecheltuhH

(-0,3pp)şialtetransferuri(-0,3pp).Astfel,dinamicaplanificatăacheltuielilorbugetareca

pondereînPIBesteinfluenţatăînprincipaldemajorareacheltulelilorcupro{ectelefinanţate
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dln fonduri europene (impact riet de circa +2,3 pp), contrabalansată  panial de diminuarea

cheltuielllor de capital, personal, bunuri şi servicii, a altor cheltuieli şi a altor transferuri.

Cheltuielile de personal se rriajorează în planificare cu 3%, reprezentând H,9 mld. lei făţă de

execuţia  anului  precedent,  pe fondul  măsurilor adoptate  prin  ordonanţa  frenu/Ef privind:

menţinerea în plată a cuantumului brut al salariilor de bază / soldelor de funcţie / salariilor de

funcţie /  indemnizaţiilor  de  încadrare  lunară  la  nivelul  lunil  nolembrie  2024;  menţinerea

cuantumului sporurilor, indemnizaţiilor, compensaţiilor, primelor şi al celorlalte elemente ale

sistemului de salarizare la nivelul acordat pentru luna noiembrie 2024; neacordarea în anul

2025 de premii / ore suplimentare / bonusuri, bilete de valoare cu excepţia tichetelor de
creşă; diminuarea cuantumului voucherului de vacanţă pentru sectorul public la 800 de le!, cu

condiţia ca beneficiarul să asigure o coplată de cel puţjn 800 de lei; menţinerea lndemnizaţiei

de  hrană  pentru  sectorul  public:  la  nivelul  lunii  decembrie  2024;  plata  în  tranşe  pentru

sentinţele judecătoreşti devenite executorii în ciirsul anului 2025.

În acest context, CF salută intenţia Guvernului de a ţine sub control cheltuielile de personal,

ace5tea reprezentând 21,1% din totalul cheltuielilor bugetate i]entru anul 2025, însă atrage
atenţia că în anii precedenţi s-au înregistrat depăşiri sistematice la nivelul acestul agregat.

Astfel, nivelul bugetat iniţial pentru cheltuielile de personal a fcist depăşit cu 12,69/o în 2024,

cu 4% în 2023, respectiv cu circa 2% în 2022. Un n.sc suplimentar privind încadrarea în nivelul

proiectat pentru che]tuielile de personal se referă la moda[itatea de soluţionare a pratestelor
salariaţilor din  diferite  sectoare  (apărare,  ordine  publică,  transportiiri etc.),  declanşate în

i]rma măsurilor adoptate de Guvern prin ordonanţa tr€n«/ef.

Cheltuielile cu bunuri şi servicii se majoreazăîn planificare cu doar 1,1%, reprezentând +1 mld.

lei, pe fondul măsurilor de interdicţie a achiziţionării de mobilier, mijloace auto, aparatură şi

obiecte de iiwentar. Această dinamică este însă semnlficativ inferioară atât celei proiectate

pentru  PIB  nominal  (8,4%),  cât  Şi  inflaţiei  medii  anticipate  pentru  anul  2025  (4,49ro).  CF a
considerat în numeroa5e opinii ale sale că este necesar un control riguros al cheltuielilor cu
bunuri şi servicil, Însă, în absenţa unor reforme structurale ale sistemului de achiziţll publice,

execuţiile  bugetare  din  anli  anteriori  au  consemnat  depăşiri,  uneori  de  anvergură,  ale

njveluri]or planifjcate iniţial: cu 14,8% în 2024, cu 3,3% în 2023, respectiv, cu 9,2% în 2022.

Având în vedere istoriciil nefavorabll privlnd încadrarea cheltuielllor cu bunurile şl serviciile în

ţintele bugetate, CF consideră că o proiecţie mai prudentă a acestei categorii de cheltuieli ar
trebLii să pomească de la inflaţia medie anticipată pentru aniil 2025, ceea ce ar conduce la un

necesar suplimentar de cel puţin 3 mld. Iei.

Cheltuielile cu dobânzile sunt planificate să se majoreze în anul 2025 cu 15,49/o (+5,6 mld. lei),

până la un nivel de 41,9 mld. lel, în contextul creşterii stocului de datorie publică, consecinţă
a deficitelor bugetare, precum şi al evoluţiilor anticipate pentru costul datoriei. Deşi proiectul

de  buget  pe  anul  2025  avansează  o  proiecţie  mai  rezonabllă  a  cheltuielilor  cu  dobânzile,
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comparativi:uanHanterioriî6,aceastanuesteînconcordanţăcuceamairecentăprognozăa

MF   privind   servitiu   datoriel   publice   guvemamentale",   caB   estimează   dobânzile   şi
comisioanele  afererite  anului  2025  la  circa  45  mld.  lei.  Având  În  vedere  evoluţiile  ratei

dobânzii   după  momentul   acestei   prognoze   (noiembrie  2024),  o   proiecţk   prudentă   a

cheltuielilorcudobânzileartrebuisăincludăunnecesarsuplimentardecelpuţin1,5mld.lei.

Cheltuieliledeasistenţăsocialăsuntplanlficatesăsemajorezeîna"2025faţădeanri2024
cu8,2%(reprezentând+18,3mld.lei),ÎncontextulmenţimrHînplatiapensillordmsistemul

pubmdepensUprecumşiacelordinsistemulspecialdepensiilanivemluniinoiembrie2024,
almenţineruînplatălanivelullunilnoiembrie2024atuturorcategoriilordeindemniza"

acordatepotrivitlegHşialmenţineriiînplatălanivewluniinoiembrie2024aal""

pent"copii.Totodată,încadrulacesteicategoriidecheltuielisuntprevăzuteHmld.lei
pent"plaEcererilordedecontarefarmulateînbazaprevederilwOUGnr.27/2022]8,iarîn
situaţia  În  care  nu  se  poate  asigura  plati  integrală  a  cererllor  de  decontare  transmise,
MinisterulMuncWFamiliei,TineretuluişiSolidarităţiiSocialeesteautorizatsăefectuezeplăţi,

din bugetul propriu, pentru achitarea acestora.

Trebuie  precizat  că  iTienţinerea  în  plată  a  pensiilor  la  nivelul  lun"  noiembrie  2024,  deşi

limiteazăcreştereacheltuie"cuasistenţasocială,exercităoinfluenţăimportantăÎnsensul
majorir#   acestui   agregat  bugetar  prin   anualizarea   impactului   recalculăr#   pen5iilor  din

septembrie2024,recalculareceaprodusefectedoarpentru41uniÎnexecuţiabugetarăa
anuliiiprecedent.l.amomentulrespectiv,CFaavertizatcăimpactdnoiilegiapensiilore"
unulconsiderabhexlstândunriscimportaritcasădeviezesemnificativtraiectoriaderealizare

acorecţielbugetarecătreundeficHde3%dinPIB,şiasubliniatcăarfifostnecesarăo
eşalonarepecâţivaaniaaplicăriireformeipensiilor.

Încadrareaîniiivelulproiectatpentmcheltuieliledeasistenfisocialăînanul2025comportă
oseriederiscuriimportantereferitoarela:i5toriculnefavorabnprivindîncadrareaînţintele
bugetatepent"acestagregat(acesteafiinddepăşitecu6,9%în2024,cu5,5%în2023,
respecwm8,7%în2022),impatiulmiciirecalculări"asuprape"""dinbugetulasigurărilor
sociale   de   stat,   poslbila   indexare   a   pensiilor   militarq   în   funcţh   de   decizia   Curţii

Constituţionale,cuunimpatianualestimatdeMFlacircaOA%dinPIBposibilaacordama

planlficatelauniiivelsimllarvaloinefectivînregistratein2022,•     -.         _  --n;   î-i^.^   Haci  nontru acestaf!regats-a16 În  2023,  dieltuieiiie  cu  aoi]aiic.ic  au  .v-.  r .-..... _-~  __

execuţiabugetarădelafineleanuluicansemnândadepăşirecu5,3%.În2024,deşipentruacestagregat%

planificatocreşterecu13,8%faţădenivelulÎnreglstratîn202Lexecuţiabugetarădelafinelea"liiia
consemnatodepăşirecu4Jyafafideproiectiain%ială.Astiel,simnawatigorillordecheltueuanawEteanterioi

Î:C3h::w:;;;:b:l:sţr#eî;:ă±dîe::;ne2:e2:oadatapnHe
2022-31martie2023,precumşipent"modificareaşicompletareaiinoracftnormat."d.mdomenhnenergiel.
HPânăînmartie2025,CasaNaţianalădePerisiiPublicevarecalculapensiikavândînved"valorificarea

veniturilorşisporunlornepemanente,asupracăroras-adataratcontrlbuţiadeaslgurărisociale,realizate

anteriwdateide1aprilie2001.Acestdernemi]oatecanducelaacreştereacheltuie"deasistenţ5socială.
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unui ai.utor de tip  one-o#în  cazul pensiilor sub  un  anLimit prag şl  la efectele schemei  c!e

compensare a preţurilor la energie.

Cheltuielile de investiţii publice totale, din surse inteme Şi exteme, sunt programate să se

majoreze în 2025 faţă anul precedent cu circa 30,9 mld. lei (aproape +26%), fiind proiectate
să ajungă la 7,8% din PIB, ceea ce reprezintă o creştere cu clrca +1,1 pp faţă de anul 2024.

Această creştere este susţinută  de majorarea alocărilor pentru proiectele cu finanţare din

sumele reprezentând asistenţă financiară nerambursabilă Şi împrumut aferente PNRR (+23,1

mld.  lei),  a  alocărilor  pentru  proiecte  cu  finanţare  din  fondurl  exteme  nerambursabile

postaderare  (+10,6  mld.  lei),  precum  şi  a  cheltuielilor aferente  programelor  [u  finanţare
rambursabilă {+0,8 mld. lei).  Pe de altă  parte,  este  operată o diminuare a  cheltuielilor de

capital (-2,8 mld. Iei) şi a altor transferuri de natura investiţiilor (-1 mld. lei).

E5te  de  remarcat ţinta  ambiţioasă  a5umată  pentru  cheltuielile de iwestiţii în  anul  2025,
reprezentândmaximulperioadei2009-2028,atâtcavaloareabsolută,câtşicapondereînPIB.

Totodată,   acestea   sunt   proiectate   la   un   nlvel   ridicat   şi   după   orizontul   anului   2025,

anticipându-se o medie de aproape 6% din PIB pentru perioada 2026-2028. De asemenea,
este de apreciat intenţia de a flnanţa o parte importantă a cheltuielilor de investiţji pubiice

din fonduri exteme  nerambursabile  (CFM  ş]  PNRR),  acestea  reprezentând  52,3% în  2025,
47,49/o în 2026, 38% în 2027, respectiv 35,9% în 2028 din totalul cheltuielilor de investjţii.

Pe de altă  parte, în contextul  deficitului  bugetar ridicat,  care  limitează semnifii=ativ spaţiul

fiscal  aflat  la  dispoziţia  Gwernului,  cheltuielile  de  invest]ţii  publice  care  nu  au  finanţare

rambursabilă,  în  special  cheltuiellle  de  capital Şi  componenta  de împrumut  a  PNRR,  pot

reprezenta constrângeri majore pentru bugetul public. Acest aspect este vizibil în execuţia
cheltuielilor de capital din anul 2024, care a depăşit cu 23,3 mld. lei (+55,7%) nivelul bugetat

iniţial, contribuind fa derapajul bugetar de proporţii conseiŢinat În anul precedent.

În concluzie, pe partea de cheltuiel! bugetare, CF identifică un necesar suplimentar de alocări

la nivelul cheltuielilor cu bunuri şi servicii şi cu dobânzile În cuantum de cel puţin 4,5 mld. Iei,

reprezentând  circa  0,2%  din  PIB. Totodată,  CF a  subliniat că  există  riscuri  suplimentare  cu

privire la încadrarea în nlvelurile proiectate pentru cheltuielile de personal şi cele de asistenţă
socială.

CF apreciază intenţia Guvernului de a construi un buget ce are în vedere implementarea uriui
contralstrictalcheltuielilorcurente(cuprecădereceledepersonal,bunurişiservicii,asistenţă

socială). Experienţa anilor anteriori clemonstrează cât de dificll şl complicat este iin asemenea

demers.
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Considerândceleexpuseanterior,pebazauneiabordăriprudenteaprognozăriiveniturilorşi
cheltuielilor,CFapreciazăconstrucţiabugetarăpentruanul2025compatibilăcuundeficftcasfi

situatînjurulvalciriide7,79/odinPi820.

0colectaremaibunăînfaptaveniturilorflscale,oajustareadlţionalăacheltuielilordecapital,

utilizareaoricăroreconomHcerezultăînexecuţiabugetarăşiprioritizareaproiectelorpotface

caniveluldeficituluibugetarÎnexecuţie§ăseîndreptecătreţintade7%dinPIBastfelîncâtsă

seasigurerespectareatraiectorieldeajustareadeficituluibugetarasumatădeRomâniaîn
cadrul Planului Bugetar-Structural agreat cu CE.

Procesuldeconsolidarefiscal-bugetarăesteiitiperatwşidinperspectlvabcinităţlifinanciarea

României,angajamentulfermdereducereadeficituluibugetarconstitulndpremisaesenţială

peritrumenţinerearatinguluideţarăşiaîncrederiiiwestitorilordepepieţeleintemaţionale,

peritmstabmzareaniveluluidatorieipublice,pentrureducereavulnerabmtăţilorexterneşi
asigurarea stab!lităţii monedei naţionale.

4.Absarbţîafondurilcireuropene.PlanulNaţionaldeRedresa"şiRezilienţă

FondurileStructuraleşideCoeziunedlnCFM2021-20Z7

FondurileStructuraleşideCoeziime(FSC)aferenteCFM2021-2027alocateRomânieiseridică

la  31  mld.  euro.  La  finele  lunii  decembrie  2024,  potrivft  datelor  Ministerului  FinanţeloL

rambursăriledelaComisiaEuropeanădinFSCpeansamblulexerciţiuluifir`anciarseclfraula

618mil.euro2',rezultândunnivelalrateideabsorbţieeiectivă22aFSC(excwavansurnde

numai  2%!  Această  situaţh  trebule  să  pună  în  stare  de  maximă  alertă  autorităţih  din
Ri]mânia;trebuiesăfieidentificatecauzelecareaugenerat-oşisăfieîntreprinseacţiurişi
măsurilanivelcentralşllocalîncepânddinprimelelunialeanului2025pent"demararea

rapidăautilizărHFSCÎncâtmaimaremăsuŢăşirealizaŢeaunuigradcâtmaiîmHdeabsorbţie

aacestorfonduripânălaîncheiereaexerciţ.iuluiactual,fărăasemaiapelalafacilitateaN+3.
Încazcoritrar,aşacumatragatenţiaoficialiaiguvernuhhseproflleazăriscudezangajă"unei
sume  de  5,2  mld.  euro23,  ceea  ce  ar  priva  România  de  o  importanti  resursă  financiară
nerambursabilă,afectândpotenţiaminvestiţionalalţăriişifăcândşimaidificileeforturilede

consolidare fiscală.

no-po//.cychonge,lnformaţiiledecareadispus

:F±Î±:Î::Î::Î:Î;ÎÎÎ;:ÎÎ±iîî::iî:!:Î::!*:::::=ÎÎÎ±:±:==acomlsiaEuropeanăşltitilul
alocăi.iloraferente.AvansurlledlnFSC,chiardacăutillzate,reprezintiche`tuieumurmeazăafi(saunrivalidate.   ,        ,   ___LLÎ_ -,-,, !,,n

privinddeficitulca5hareînvedereunscenariudetip

ratel de absorbţie efective.
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Planul Naţional de Redresare şl Rezilienţă (PNRR)

Prin planul Wext Generof].on EL/, României i-au fost alocate 12,1 mld. euro grantitri şi i4,9 mld.

euro împrumuturi, Ia care s-au adăugat 1,4 mld. euro granturi din REPowerEU, totalul sumelor
alocate prin Mecanismul de Redresare şi  Rezilienţă (MRR) rldicându-se la 28,5 mld. euro. în

cadrul MRR, România a primit prefinanţări de 4,1 mld. euro, reuşind să obţină aprobarea CE
doar pentru pr!mele două ceren. de plată însumând 5,3 mld. euro. Implementarea măsurilor

de  reforme  şi  iwestiţij  prevăzute în  PNRR  se  confruntă  cu  djficultăţi  majore  şl  întârzieri

semnificative, în contextul în care toate jaloanele şi ţintele, inclusiv cererile de plată aferente,
trebuie finalizate până în august 2026, orice nerealizare transpunându-5e în pierderi sau chiar

returnări de fonduri.

Cererea  de  plată  nr.  3,  în  valoare  de  2  mld.  eura  (exclusiv  prefinanţări)  tran5misă,  cu

întârziere, abia În decembrie 2023, fusese aprobată doar preliminar de CE în octombrie 2024,
însă până în luna ianuarie 2025 nu se primise avizul de plată din partea Comitetului Ecanomlc

şi Financiar. În condiţiile în care unele jaloane referjtoare la guvei.nanţa companlilor de stat
au fost considerate ca neîndeplinite sau  parţial îndeplinite, această sltuaţie va  conduce la
suspendarea parţială a plăţii la Lin nlvel estimat, până la comunicarea deciziel oficiale a CE, de

circa 1,1 mld. eLiro. Excluzând din cele 9,4 mld. ei]ro execuţia la 31.12.2024 suma de 1,1 mld.

euro aferentă cererii de plată nr. 3, nevalidată de CE, precum şi diferenţa estimată la 2,7 mld.
euro prefinanţări neutillzate, din raportarea celcir 5,8 mld. etiro  la totalul alocărilor de 28,5

mld. eLiro rezultă o rată de absorbţle efectivă a fondurilor PNRR sub 20%.

Starea critică în care se găseşte PNRR este relevată şi de faptul că, în 2024, cu excepţia unei

prefinanţări de 288 mll. euro aferentă REPowerEU, nu s-a înregistrat nici o plată din partea
CE, comparativ cu cele 3,6 mld. eLiro programate de Ministerul Finanţelor pentru acest an.

în contextul  intem şi  intemaţional actual,  marcat de  riscuri ecoriomice  majore Şi tensiuni

politice şi geopolitice, nivelurlle scăzute ale ratei de absorbţie a fondurilor europene, atât din
CFM   2021-2027,   cât  şi  dln   PNRR,   afectează  corecţia   macroeconomică   şi   procesul   de

consolidare  fiscală   potrivit  calendarului   prevăzut  în   Planul   Bugetar-Structural   Naţional;

afectează   realizarea   reformelor  structurale   şi   implementării   programelor  de   investiţii,

posibilitatea de contracarare a încetinirii creşterii ecc)nomice, de atenuare a dezechillbrelor
financiare inteme şi  externe,  inclusiv valutare,  de  menţinere a  ratingulul  de ţară în  clasa
i.nvestment gmde şi, implicit, de siisţinere a necesităţilor de finanţare a deficitului bugetar Şi

de refinanţare a datorlei publice la costuri rezonabile.

Ţrebuie notat ca PNRR nu este repetabil, iar CFM  următor nu va rnai fi atât de geiieros cu
România, având în vedere dificultăţlle economice marl ale Uniiinli şi provocările eriorme cu

care 5e confruntă. România trebuie să folcisească la maxlmiim banii europeni pe care actualul

CFM şi PNRR i le pun la dispoziţle.
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Concluzii

•     România face parte din cele opt state dln UE care se află sub incidenţa procedurii de

deficnexcesiv,avândcelmairnaredezechilib"bugetar.Esteblnecăs-aajunslaiin
acordcuComisiaEuropeanăcaajiistareamacroeconomică(adeficituluibugetar)să

seîntindăpemaimulţiani,considerândreformeleimplicateşimagnitudineacarecţlei
-delapeste9%dinPIB,dacăseţinecontdeimpactuldeplinalrecalculăriipensm

la  sub  3% din  PIB. În  noiembrie 2024,  Consiliul a aprobat  Planul  Bugetar-Structural

(PBS) al României.

•     Fragmentarea     sistemului     global     continuă     (multilateralismul     se     destramăL

protecţionlsmulseintensifi[ă,şcicurisuccesive(pandemia,crizaenergetică,schimbări
climatice,războiuldinllcraina)auslăbiteconomiaUE.Pieţelefinanciarepotcunoaşte

„îngheţări"(suddenstop5),accesmaldificHlafinanţăriperitrueconomiilecudeficite
mari.  Acesta  este  cadrul  ce  obligă  guveme  naţianale  la  alegeri  dificile în  politicile

economice, Ia compromisuri dureroase.

•     Draftul  de  buget  pentru  anul  2025  pomeşte  de  la  necesitatea  ca  tendinţa  de
accentuareadeficituluibugetarsăfieinversatăşi,aceasta,nunumaiperitrucăPBSo
dictează; o conduită bugetară responsabilă o cere, ca şi necesitatea de a  preverii o
retrogradare   a   riscului   suveran   al   României   la   i.nvesfment  jt/nk.   Costurile   la

împrumuturileRomânieisuntcelemaiînalteîntrestateleUE.

•    Tinta de 7% deficit În 2025 este foarte ambiţioasă şi cere măsuri atât pe partea de
cheltuieli,câtşipeceadevenituri.EstedereamintitcăRomâniaarecelemaijoase
venituri fiscale  (inclusiv contribuţii)  din  UE, cu  excepţia  lrlandei. Ajustarea  din 2025

estenumaiînceputulcorecţieima[roeconomice;măsurivortrebuieadoptateşlînanH
următori.Corecţiamacroeconomicăesteobligatorieşipentruadiminuadeficltulde
cantcurerit,pentruareducepresluneapemonedanaţională.

•     Resursele   europene   au   menirea   de   a   atenua  impactul   inevitabilei   conti.acţO   a

absorbţieiinteme.Estedesalutatintenţiadeasealocapentruiwest#Hcâtmaimulte
resurse,dinbanieuropenişifonduriproprli-7#odin"În2025.AcesteinvestwH
trebuie  să  dezvolte  infrastructura  ţării,  să  ajute  tranziţia  energetică,  să  favorizeze

dezvoltareaproducţieidetradob/es{bunurişisewiciiexpor[abîleşicarepotînlocui

importuri).

•     Coroborarea  informaţiilor  şi  datelor  economice  recente  cu  dinamica  variabllelor

macroeconomice  relevante   proiectate  de   CNSP   (PIB   real,   deflator  PIB,   inflaţie,

caordonatealepieţeimuncii)conducelaconcluziauneitraiectoriplauzibih:aacestor

agregate pentru anul 2025.

•Execuţiabugetarăaanului2024indicăundeficnco5hde8,65%dinPIB,depăşlndcu

mult  ţinta   stabilită  în   bugetw   iniţial   (5%   din   PIB),   respectiv  la   rectificarea   din
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septembrie2024(6,94%dinpIB).Gravestecămarepartedincheltuielilesuplimentare

sunt de natură permanentă, ceea ce complică corecţia macroeconomică.

•     Construcţia bugetară pentru anul 2025 are în vedere o ţintă de deficit de 7,04% din

PIB, potrivit metodologiei ca5fi, reprezentând o diminuare cu i,61 pp din PIB, faţă de

deficitul  bugetar.consemnat în  anul  2024.  Este  de  notat  că  efortul  de  ajustare  a
deficitului este mai mare,  deoarece în 2025 se simte  impactul deplin al recalculării

pensiilor.

•     Măsurile  de corecţie bugetară adoptate reuşesc să stopeze tendinţa  de adâricire  a

deficitului şi să-l îndrepte către o diminuare considerabilă.

•     CF nu poate lua în considerare veniturile ipotetice având drept sursă îmbunătăţirea

calectării de către ANAF în evaluarea sa. În consecinţă, în evaluarea sa privind bugetul

public pentru anul 2025, CI: vede venituri inferioare cu circa 9,7 mld. lej, reprezentând
circa O,591o din PIB, faţă de ţintele asiimate în prolectul de buget.

•     Pe  partea de  cheltuieli  bugetare,  CF identifică un  necesar suplimentar de  alocări la

nivelul cheltuielllor cu bunuri Şi servicii şi cu dobânzile în cuanttim de cel puţin 4,5 mld.

le!, reprezentând circa 0,2% din PIB. Totodată, există riscuri suplimentare cu privire la

Încadrarea în nivelurile proiectate pentru cheltuielile de personal şi cele de asistenţă

socială.

•     Considerând  cele  expuse  anterior,  pe  baza  unei  abordări  prudente  a  prognozării

venil:urilor  şi   cheltuielilar,   CI:   apreciază   constriicţia   bugetară   pentru   anul   2025

compatibilă cu un deficit casb situat înjuru[ valorii de 7,79/o din PIB.

•     Cl colectare mai bună în fapt a veniturilor fi5cale, o ajustare adiţională a cheltuielilor

de capital, utilizarea oricăror economii ce rezultă în execuţia bugetară şi prioritizarea

proiectelor pot face ca nivelul deficitului bugetar în execuţle să se îndrepte către ţinta
de 7% din PIB, a5tfel încât să se asigure respectarea traiectariei de ajustare a deficitului

bugetar asumată de România în cadrul Planului Bugetar-Structural agreat cu CE.

Opiniile şi recomandările formulate mai sus de CF au fost aprobate de Preşedintele Consiliului

Fiscal, conform prevederilor ar[. 56, alin (2), lit. d) din Legea rir. 69/2010 republjcată, în urma

însuşirii acestora de membrii. Consiliului, prin vot, în şedinţa din data de 1 febrLiarie 2025.

1 februarie 2025 Preşedintele Consiliului Flscal

2/A.         
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S`ir[ie prlmite de la UE/altldanatorl!i]coiitulplatllorefectiiatestpref]nafmr]aferentecad"IulflnandarZ014-20ZO
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1.602A 1.702'7 100J •1. 0,1% 1]'®0%

0,01%,-0'309'o40,00%
ZP4Z.310,7 Zl938.8472 0,0-3.463,5 oj%                   0,0%-8,2%2,0%oo%00% Pu"0,09t

StJme de la LIE -m caTitulptăţiloTefemate2021-ZOZ7
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SLimei]rimltedelatJE/altldaTiatorllncoiitLilplat]lorefecttJateslpreTinaJ]tarlaferentec3driLlulfitiandar2014-20ZO

2P OP -2J] -100J]96 OJ)% 0,0% Ofloy.

S`irrie afefente zBlstenteiflnanclaTeneraml}ursabilealocatepentruPNRR 17.170,1 43'8 -17.126J fl9,7% 0,8yo 0,09'o fl"%

`dlEILTulmŢmhB  , -   €L5'48g,1   -- 832,LEHF__ 1}U2,+
- -1 ,2ijăŢ   _-,•,Jt'39-ă#,= _=1;9?*^      _

Cheltuieli cmrtteCheltulelldepersonal 749.8552 750.Mli Z86'3 0'Oyo 36j9'o 33# -2AG96

178.805,3 189.422,3 10.617,0 5,9% 8,79'o 8,59'o J)J196

Bunurl şi servicil 99.805,6 102.727,5 2.921'9 2,99'o 4`8% 4,6% -0,20%

Dobalu' 48.456,1 61.435,2 12.979,1 26,896 2,3% 2'89'o 0,42%

Subvenţii 12.594,0 11.894,4 -699,6 -5,6% 0,6% 0,5% -0,07%

Transfenri - Tdtal 407.950,9 382399,6 -25j513 •6j9'o 19'7% 172yo .Zj0%

TJan5feTurl între unităţl aleadm!ni5traţieipublice 4.647,6 4.728,5 80'9 1,79'o 0,2% 0,2% -0.01%

AltetTansferurl 35.766,9 35.167,6 -599,3 -1.7% 1,79'o 1,6% -0,15%

Prolecte cu nT`anţare dinfondLriExtemenerambursabllepostaderare2021-2027
55.516,9 52.317,4 -3.199,6 -5'8% 2.7î6 2.4% -OJ3%

Asisienţă soclală 256.267i 266.271,3 10.003,8 3,9% 12,4% 12,09'o U,40%

ProiE!cte cu flnantare dlnfandurlextemenerambLmabllepostaderareZ014-Z020
439,2 493,4 54'2 12,3% 0,0% 0,09'o 0,00%

Alte cheltuiell 17_502,6 16.937,6 -565,0 -3,2% OJ!% Ofl% J)'0896

Prolecte cu flnantare dlTisumelereprezentandaslsteiitafinanclatefterambLirsablleafemntal]NRR

22.176,0 54,0 -22.122,0 -99J% 1,1% 0,0% -1,07%

Proiecte cu finantaTe dfnsumeleaferentecomF)onenteldelmprumutaPNRR

15.634,1 6.429,8 -9.204,3 -58,99'o 0,8% 0,3% -0,47%

Fondutl de i.ezervă Laoo'O L000P OP 0,0% 0". 0,0% OJ)0%

Ctieftq!eli afeTentepTagramelmcufhanţarerambuniabllă
1.Z43.3 1.262.5 19Jl 1j% 0,19t 0,1% Ofloy.

ChelttJlell de cai}ltal0a]un[finandoi.e 65J;33P0'0 82.369P 16.735,1 25iya 3,Z9'a 3,79'o Oi4y®

00 0,0 0,0% OJ)% 0,09'. 0'00%
pe,'Fl]ăiiefectuate în aRllpreeederiţlşlreuperate înanulcqTeTit

OP 0,0 0,0 Oflyo 0'Oy. 0,0% OP0%

J`,__~_                 __Y_  __    _          _itxcEDEm+|mEFicril`:l •Ţ-n:Ţ.12ŢIŢŢ :    -:mj347i7
h_--_-,5Fiiiş, La;a-96,`         .` '        ,=.E;4%        ,k      -ş.?* 9,70#.

Sursa: Ml:
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70_Effiz~i8664.566236B.585J118j'Z6,49.761,2
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393.145,1126.3a4P 24j59,87.558fl 6,7%•`..6,9%
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56.362J 602,3

229,21.083'9 2.9%
0,3% -O,01yo
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z.422,62.0752239.222,056.7589OP1.702,7

144A 0,19'o8% 0.19'o1089'a

A]te liTipBzlte şi taxe®TLtrihţiide3mrăTiVenitufine«Scale
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venituri SUP]zmeAtarelncagatedind]E.nauzara'1
0'0
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0,Oy®1J%00% 0,0%

Vet`ituri dm cap taI)onatil
2,938.8472OP 2P35J)91P 0'0-Z.955,40'00,0 0,Oyo-7,6%0%

1j%0`Oyo J]+4*OJ]09'o

SuTnedelaUEîncantulplăţilarefectimte20Z1-2027unlnnandare

OP
0,0'09'o

0,0% OP% 0,a096Ope,aţlSumeîncasateîscmtulmlc,d/!ricLnrsde

OP OP
labtJgetul   estatdatribi].reJmesumepmltedelaUEPentrqProgTameieoperationalefinantateinb`ct'"lul

0,0 OJ) 0,0 OP% 0`0%                   0,Oy® 0'00%
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Sijme pTlmlte de la UE/a"donatoTlliicoiitu]plauorefectuateslprefiiiantaTlaferefitecadfiiluJfinanclar2014-2020

OP OP 0,0 0,0% 0,Oy. OJ]0%

Sume afereiite as!stenteifliai`daret`erambursabilealocatepmtruPN" 43J) 1,0 4ZP -97,7% Ofl9'o 0'0% 0,00yo

:ri-EAŢdlJm:iri-Â= : ,  _ ~  J~_'. €Jrilo5  ; • ±e9şy4!;8 33,,d3)ă-__ _       _a-`2g6__-     f, `*  .Ftfrfî_®-_     _ L,_J:6rii_:,, _-1;,Q#'J _
Cheltu"i cui.ente 750.141,5 78D943,6 30BOZ2 4'1% 33fly. 32'gy. -0,90%

Cheltulel! de persoml 189.422J 201.594,0 12.171,7 6,4% 8,596 8,5% J),04%

BLinuri şj se"Icii 102.727,5 106.717,3 3.989'8 3,9% 4'6% 4,596 -0,13%

Dobârtzl 61.435,2 70.013,7 8.578,5 14,0% 2'8% 3,0% 0,18%

Subvel'ţil 11.894,4 n.200,6 306,2 2,6yo 0,5% 0,5% -0,02%

T"sft:"rl - Ţotal 38Z.]99fi 388_090j 5.690'9 1i9'® 17Âyo 16,49'o OJ)8%

Transfe"ri între unltăţl aleadministi`atleipublice 4.728,5 4.791,7 63,3 1,3% 0,2% 0,2% -0,01%

Alte transfemrl 35.167,6 35.058,0 -109,5 -0,3% 1,6% 1,596 -0,1196

Prolecte cu finaTitare dlnfondurieidemeneTambursabilepostaderare2021-2027
52.317,4 48.738,2 -3.579,1 -6,8% 2,4% 2.1% fl,3096

Asistentă socială 266.271,3 279.719,8 13.448,5 5,196 12,0% 11'8% -0,21%

Pralecte cu finanta.e dlnfonduTlextemEnerambursabllepostadeTare2014-2020
493,4 1.095,3 601,9 122.0% 0,0% 0,0% 0,02%

Alte chel[ulell 16.937,6 15.374,4 -1.5G3,2 i',2yo 0,8% 0,6% -0,129'o

Proiecte cu flnaRtare dinsumelerepre2emandaslstentafinanciaranerambLirsablleaferentaPNRR

54,0 1,3 -52J] J5Ii'.J% 0,0% 0,0% OJ»%

Pmlecte cu flnantare dln5umeleaferentecomponeriteldelmprLimutaPNRR

6.429,8 3.311,7 -3.118,1 48,5% 0,3% 0'1% •0'159'o

Fosduri de rezeivâ 1000J) 1.000J) OP 0,0% 0,Oyo 0,Oy® OP096

Chel[uieli aferenteprogramelorairmanţaremml]u[sab.dă
1.262j 1.327,6 6S,0 SJZ96 0,196 0,1% 0,00%

Cheltuieli de capltal a2.369P 8SJ'OO,Z 3.0312 3'" 3'7% 3,69'. .0'11yo

Opera|ltJftl flriaiida[e 0.0 OJ] 0,0 0,096 0,0% OJ)96 0,00%

l]laţl efectLiate în anllprecederişlreaiperate ÎnanLilcurent OP 0,0 0,0 . 0,096 0.09,. L,

dEX-riEm{+ţ /OEfl`CITt`:lŢ `   ~     - -`t?3...'.j ~P9J599;Î  ,_
r        3figs!5L   J,

::`   .  i,±%_?Ţ ` -       ?5,794 •` __ `r5Ţ,9#
_.Ţ    r.,_o_,*i,o     Ţ_  _

Sursa: MF
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Anexa Vll]

Tabelul 1. Evoluţia soldului bugetar În statele aflate în i]rocedura de deficit excesiv şi
statele peeJs ale Roitiâniei În perloada 2019-2024 t% PIB)

__   .   ±m •2-0-19       )<lllI-v,M,I •2q2.1 -2022 2_0`Z3l   J -J'rJL`
Be'gia -2 -9 -5,4 -3,6 4,2 4,6

Bu'gar!a 2,2 -3'8 -3,9 -2,9 •2 -2,6

Cehia 0,3 -5,6 -5 -3,1 -3,8 -2,5

Franţ@ -2,4 -8'9 -6,6 4,7 -5,5 -6,2

Italia -1,5 -9,4 -8'9 -8,1 -7,2 -3,8

u,`8aria -2 -7,5 -7,1 -6,2 -6,7 -5,4

Malta 0,7 -8,7 -7 -5,2 4,5 4
Polon'a -0,7 -6,9 -1,7 -3,4 -5,3 -5,8

Ramânia -4,3 -9,2 -7,1 -6,4 -6,5 -8

Slovacia -1,2 -5,3 -5,1 -1,7 -5,2 -5,8

Siirsa: AMEC0
Notă: Bulgaria şi Cehia nu fac obiectul procedurii de cleficit excesiv (PDE)

Ţabe[ul 2. Evoluţfa soldului de cont cL]rent În statele aflate în procedura de deficit exces.w
şi statele peers ale României în perioada 2019-Z024 % PIB)

..±,
r_7_nFq,

2020 u,RJIlllllrJ,,JI u'PI
. 2Ţă2Ţ6    7

Belgia 0,1 0,9 1,8 -1,3 0,7 0,3

Bubria 1,7 0'4 -1'1 -2,6 0,9 0,3

Cehia 0,3 1,8 -2'1 4,7 0,3 2,2

Franţa 0,6 -2,1 0.3 -1,2 -1 0,5

Italia 3,2 3,8 2'1 -1,7 0 1,1

ungaria -0,6 fl,9 -3,9 -8,5 0,8 2

Malta 17,9 16 9,4 -0,8 6,4 5,6

Po'onia -Oj 2,4 -1,3 -2,2 1,8 0,8

România 4,9 -4,9 -7,2 -9,2 -7 -8

S[ovacla -3,5 fl,5 4,8 -9,6 -1,7 -2,8

Sursa: AMECO
Notă: Bulgaria Şi Cehia nu fac obiectul procedun.i de deficit excesiv (PDE)
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Tabe]u] 3. Evoluţia datoriei publice în statele aflate în pTocedura de deficit excesiv Şi
statele /)eers ale Ramâniej În perioada Z019-Z024 (% P]B}

•',
_2_0_-1-_9__

2620_ `
r_  =2_0_21   _ `±oş2_

iEizl3__
_ -2o_2Ţ4_  -

Belgia 97,5 111,2 108,4 102,6 103,1 103,4
Bulgaria 20,1 24,4 23,8 22,5 22,9 24,5

Cehla 29,6 36,9 40,7 42,5 42,4 43,4
Fra,lţa 98,1 114'8 112,7 111,2 109,9 112,7
]talia 133,6 154,3 145,7 138,3 134,8 136,6

Un8aria 65 78,7 76,2 73,8 73,4 74,5
Malta 39,2 48,7 49,6 49,4 47,4 49,8

Polonla 45,2 56,6 53 48Â 49,7 54,7
Român!a 35 46,6 48,3 47,9 48,9 52,2
Slovacia 47,9 58,4 60,2 57,7 56,1 58,9

Sursa: AMEC0
Notă: Bulgaria şi Cehia nu fac obiectul procedurii de deficit excesiv (PDE)
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