Consiliul Fiscal of Romdniei

Opinia preliminar# a Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat
pe anul 2025, Legea bugetului asigurérilor sociale de siat pe anu! 2025
si Strategia fiscal-bugetard pentru perioada 2025-2027

Sintezd

» Roménia face parte din cele apt state din UE care se afld sub incidenta procedurii de
deficit excesiv, avand cel mai mare dezechilibru bugetar. Este bine ca s-a ajuns laun
acord cu Comisia Europeani ca ajustarea macroeconomicd (a deficitului bugetar} sd
se intinda pe mai multi ani, considerand reformele implicate §i magnitudinea corectiei
— de la peste 9% din PIB, daci se {ine cont de impactul deplin al recalculirii pensiilor,
{a sub 3% din PIB. In noiembrie 2024, Consiliul a aprobat Planul Bugetar-Structural
(PBS) al Romaniei.

s Fragmentarea sistemului global continud (multilateralismul se destrama),
protectionismul se intensific, socurl succesive (pandemia, criza energetich, schimbari
climatice, rizboiul din Ucraina) au sl8bit economia UE. Piefele financiare pot cunoasgte
inghetari” (sudden stops), acces mai dificil la finan{ari pentru economiile cu deficite
mari. Acesta este cadrul ce obligd guverne nationale la alegeri dificile in politicile
economice, la compromisuri dureroase.

» Draftul de buget pentru anul 2025 porneste de la necesitatea ca tendinta de
accentuare a deficitului bugetar s& fie inversat3 si, aceasta, nu numai pentru ca PBS o
dicteazsi; o conduiti bugetard respansabild o cere, ca §i necesitatea de a preveni o
retrogradare a riscului suveran al Romdnlei la investment junk. Costurile la
imprumuturile Romaniei sunt cele mai inalte intre statele UE.

e Tinta de 7% deficit in 2025 este foarte ambitioasa si cere masuri atat pe partea de
cheltuieli, cit si pe cea de venituri. Este de reamintit c3 Roménia are cele mai joase
venituri fiscale (inclusiv contributii} din UE, cu exceptia Irlandel. Ajustarea din 2025
este numal inceputul corectiei macroeconomice; masuri vor trebuie adoptate siin anii
urmitori. Corectia macroeconomici este obligatorie si pentru a diminua deficitul de
cont curent, pentru a reduce presiunea pe moneda nationald.

s Resursele europene au menirea de a atenua impactul inevitabilel contractii a
absorhbtiei interne. Este de salutat intentia de a se aloca pentru investitii cit mai multe
resurse, din bani europeni si fonduri proprii — 7,8% din PIB in 2025. Aceste investitii
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trebuie sd dezvoite Infrastructura t3rii, s ajute tranzitia energeticd, sa@ favorizeze
dezvoltarea productiei de tradables (bunuri si servicii exportabile §i care pot inlocui
importuri).

Coroborarea informatiilor si datelor economice recente cu dinamica variabilelor
macroeconomice relevanie proiectate de CNSP (PIB real, deflator PiB, inflalie,
coordonate ale piefel muncii} conduce {a concluzia unei traiectorii plauzibile a acestor
agregate pentru anul 2025.

Execufia bugetara a anului 2024 indicd un deficit cash de 8,65% din PIB, depdsind cu
mult finta stabilitd in bugetul inifial {5% din PIB), respectiv la rectificarea din
septembrie 2024 (6,949% din PIB}. Grav este cd mare parte din cheituielile suplimentare
sunt de natura permanents, ceea ce complica corecfia macroeconomica.

Constructia bugetard pentru anul 2025 are in vedere o tinta de deficit de 7,04% din
PIB, potrivit metodologiel cash, reprezentédnd o diminuvare cu 1,61 pp din PIB, fatd de
deficitul bugetar consemnat n anul 2024. Este de notfat ca efortul de ajustare a
deficitului este mai mare, deoarece in 2025 se simte impactul deplin al recalculdrii
pensiifor,

Mésurile de corectie bugetard adoptate reusesc sd stopeze tendinta de adancire a
deficitului si s3-] indrepte citre o diminuare considerabila,

CF nu poate lua in considerare veniturile ipotetice avand drept sursd imbunatatirea
colectirii de citre ANAF in evaluarea sa. Tn consecint3, in evaluarea sa privind bugetul
public pentru anul 2025, CF vede venituri infericare cu circa 9,7 mld. lel, reprezentand
circa 0,5% din PIB, fatd de tintele asumate in proiectul de buget.

Pe partea de cheltuieli bugetare, CF identificd un necesar suplimentar de alocéri la
nivelul cheltuielilor cu bunuri si servidii si cu dobénzile in cuantum de cel putin 4,5 mid.
lei, reprezentind circa 0,2% din PIB. Totodats, existd riscuri suplimentare cu privire la
incadrarea Tn nivelurile proiectate pentru cheltuielile de personal si cele de asistenta
saciala.

Considerdnd cele expuse anterior, pe baza unei aborddri prudente a prognozarii
veniturilor si cheltuielilor, CF apreciazd constructia bugetard pentru anul 2025
compatibila cu un deficit cash situat in jurul valorii de 7,7% din PIB.

O colectare mai buni In fapt a veniturilor fiscale, o ajustare aditionald a cheltulelilor
de capital, utilizarea oric3ror economii ce rezultd in executia bugetara si prioritizarea
prolectelor pot face ca nivelul deficituluf bugetar in executie s3 se indrepte citre tinta
de 7% din PIB, astfel incit si se asigure respectarea tralectoriei de ajustare a deficitului
bugetar asurnatd de Roménia in cadrul Planului Bugetar-Structural agreat cu CE.




Opinia preliminard a Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat
pe anul 2025, Legea bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2025
si Strategia fiscal-bugetar3 pentru perioada 2025-2027

Tn seara zilei de 30 ianuarie, Ministerul Finantelor {MF} a transmis Consiliului Fiscal (CF}, prin
adresa 532983/29.01.2025, Raportul privind situatic macroeconomicd pentru anuf 2025 5i
profectia acesteia in pericada 2026-2028, proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2025,
Expunerea de motive si proiectul Legi bugetului asigurdrilor sociale de stat pe onul 2025,
Expunerea de motive §i proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2025, solicitdnd, in baza art. 53, alin. {2) din legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nir. 69/2010 (LRFB} republicat, opinia CF cu privire la acestea.

Potrivit art. 53, alin. {4} al LRFB, Guvernul i parlamentul au obligatia de a analiza opiniile si
recomandirile CF la elaborarea strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale, precum
si la elaborarea altor masuri determinate de aplicarea LRFB §i, respectiv, la
Tnsusirea/aprobarea acestora.

Dat3 fiind Intentia Guvernului de a aproba documentele mai sus mentionate in data de 1
februarie, CF a emis in data de 1 februarie 2025 o opinie preliminard, avand in vedere
intervalul foarte scurt pentru analiza tuturor documentelor primite. Evaluarea curentd
urmdreste in principal coordanatele proiectului de buget general consolidat pentru anul 2025
si are la bazé documentele si informatiile care au fost disponibile CF.

in perioada urmatoare, CF va continua si analizeze setu! de documente primite §i va emite o
opinie extinsd. Totodatd, CF reitereaza solicitirile formulate in decursul timpului in opiniile
sale, in sensul oferirii de decidenti a unui interval de timp rezonabil de analiza, adecvat
complexitatii si amplorii documentelor asupra cirora se solicitd opinia.

1. Context

Anul 2024 a consemnat un deficit bugetar de 8,65% din PIB, al doilea cel mai mare deficit
dup3 cel din anul pandemiei, cind a fost 9,55% din PIB. Cheltuielile au avut un ritm de
expansiune aproape dublu fatd de veniturile bugetului public. In 2024, Romania a avut siun
deficit de cont curent de peste 8% din PIB, cel mai mare intre economiile emergente din UE,
a cirui finantare prin indatorare este in proporiie de peste 60%. Datoria publicd a atins
aproximativ 54% din PIB la finele Jui 2024; este un nivel incd rezenabil fatd de media din UE,
dar cresterea foarte rapidi din ultimii ani este amenin{atoare.

Romania fate parte din cele opt state din UE care se afl3 sub incidenta praceduril de defieit
excesiv, avand cel mai mare dezechilibru bugetar. Este bine cd s-a ajuns [aun acord cu Comisia
Eurcpeand ca ajustarea macroeconomici (a deflcitului bugetar) sa se intind3 pe mal multi ani,
considerind reformele implicate si magnitudinea corectiel — de la peste 9% din PIB, dacd se
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tine cont de impactul deplin al recalculdrii pensiilor, [a sub 3% din PIB. in noiembrie 2024,
Consiliui a aprobat Planul Bugetar-Structural (PBS) al Romaniei.

Este de viizut dacé pietele vor avea ribdare cu o perioada relativ lungi de timp (7 ani), dacé
ne gandim la contextul european si international tot mai complicat, plin de incertitudini.
Fragmentarea sistemului global continud {(multilateralismul se destramd}, protectionismul se
intensifici, socuri succesive (pandemia, criza energeticd, schimbiri climatice, rdzboiul din
Ucraina) au sldbit economia UE, care pierde teren in competitia tehnologica glohala si are
nevoie de reforme radicale (este mesajul-cheie al Raportului Draghi), cheltuieli de apérare
mai mari pun presiune pe bugete nationale si pot accentua criza costului vietii. Pietele
financiare pot cunoaste ,inghetari” (suddens stops), acces mai dificil la finantdri pentru
economiile cu deficite mari. Acesta este cadrul ce obligé guveme nationale la alegeri dificile
in paliticile economice, la compromisuri dureroase; provocdrile prolfifereaza, in timp ce
resursele sunt limitate. Tensiuni interne se simt in viata politicd, cu ascensiunea gruparilor
radicale, in conditiile in care numeroase guverne au dificultiti sporite in a livra bunuri publice
potrivit asteptirilor cetdtenilor. Existd §i ¢ crizd de incredere ubicud, cu ,elite” sub presiune
permanenta.

Draftul de buget pentru 2025 porneste de ia necesitatea ca tendinta de accentuare a
deficitului bugetar sé fie inversata si, aceasta, nu numai pentru c3 PBS o dicteazd; o conduitd
hugetar responsabild o cere, ca 5l necesjtatea de preveni o retrogradare a riscului suveran al
Romdniei la investment junk {Fitch si S&P au dat un avertisment in acest sens, schimband
perspectiva de la stabili la negativi). Costurile Ia imprumuturile Rom3niei sunt cele mai inalte
intre statele UE.

Tinta de 7% deficit in 2025 este foarte ambitioasd si cere misuri atdt pe partea de cheltuiell,
cit si pe cea de venituri. Misiunea de corectie a deficitului bugetar in 2025 este ingreunata i
fiindca se va resimti impactul deplin al recalculdrii pensiilor. Ajustarea din 2025 este numai
inceputul corectiei macroeconomice; miasuri vor trebuie adoptate si in anli urmatori.
Veniturile fiscale trebuie si creascd in mod substantial (nota bene: Romania are cele mai joase
venituri fiscale {inclusiv contributii}, cu exceplia Irlandei, din UE —~ cca. 27%, fatd de cca. 41%
din PIB; iar o colectare mai bund poate ajuta in mod substantial in acest scop. Corectia
macroecenomici este obligatorie si pentru a diminua deficitul de cont curent, pentrua reduce
presiunea pe moneda nationala.

Resursele europene au menirea de a atenua impactul inevitabilei contraclii a ahsorhtiei
interne. Este de salutat intenia de a se aloca pentru investitii cdt mai multe resurse, din bani
europeni si fonduri proprii — 7,8% din PIB in 2025. Aceste Investitii trebuie sd dezvolte
infrastructura térii, si ajute tranzifia energetics, si favorizeze dezvoltarea productiei de
tradables (bunuri si servicii exportabile si care pot inlocui importuri).




2. Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd Legea bugetului pe 2025 si SFB 2025-2027

Analiza plauzibilitatii prevederilor din legea bugetard aferentd anului 2025 si a Strategiei
fiscal-bugetare pe intervalul 2025-2027, realizatd de Consiliul Fiscal, porneste de [a cadru
macroeconomic intern si extern care le fundamenteaz3. Consideratiile formulate in
continuare au in vedere, intre altele, ,Prognoza de toamnd 2024 — Proiectia Principallior
indicatori Macroeconomici 3024-2028" publicatd de Comisia Nationald de Strategie si
Prognozi {CNSP) —1in decembrie 2024 —si Nota care o Insoteste.

Coordonatele economice din aceastd prognozi pornesc de la datele recente, ce evidentiazi:
(i) o reducere a ritmului cresterii economice, (i) o mérire a dezechilibrelor, in special a celul
extern {deficitul contului curent al balantei de plati) si fiscal, nsotitd de o atenuare a celui
intern {inflatia). Ultimele date privind produsul intern brut (PIB) publicate de Institutul
National de Statistica (INS) pe 10 ianuarie 2025 arati o usoara reducere a activitatii
economice reale in primul trimestru al anului 2024 si stagnarea acesteian uitimele trimestre.
Astfel, variatia trimestru-pe-trimestrul anterior a PIB-ului real aratd, pentru trimestrul I al
anului 2024 {ultima observatie disponibild}, stagnarea acastul indicator la nivelul anterior (din
trimestrul Ii 2024), pe cand variatia an-pe-an, tot pentru trimestrul 111 2024, aratd o crestere

de 1,2%.

Aceasta se regiseste, din perspectiva metodei de formare/productie a PIB, in: {i) contributiile
negative ale unor sectoare precum agricultura {-1,9 puncte procentuale, pp in continuare},
tranzactii imobiliare (-0,1pp), {ii} impreuna cu evoluiii pozitive slabe ale altor sectoare (comert
cu +0,7pp, activitati profesionale si asimilate +0,4pp, activitdti de spectacole si asimilate
+0,2pp, administratie publica +0,1pp, constructii +0,1pp); (iii) impozitele nete pe produs
contribuie 1a dinamica de 1,2% a PIB cu +1,6pp; (iv) restul sectoarelor din economie au
contributii nule (industrie, informatii si comunicatii, intermedieri financiare si asigurari).

Din perspectiva metodei utiliziirii/cheltuielilor pentru calcuiui PIB, putem ohserva
(i) predominanta consumului in explicarea cresterii (+3,2pp din cresterea an-pe-an de 1,2%),
insotité de aportul (ii) formarii brute de capital fix cu +0,2pp*. Tn directia opusd acfioneaza
(iii) exportul net, cu -1,8pp, si {iv) variatia stocurilor, cu -0,4pp.

Din punctul de vedere al distributiei cresterii economice intra-anual, contractiei de micd
magnitudine din trimestrul 1 2024 (-0,4%) i-a urmat un avans de 0,1% si o stagnare in
trimestrele 1 si Il ale anului trecut. Aceasta arats atat cantonarea foarte probabild a cresteril
anuale din anul anterior la un nivel mai redus de 1%, cat gi un parcurs n decelerare al
economiei fati de intervalele anterioare, Aceste evolutii, precum si anticipari privind viitorul
de acelasi sens si magnitudine suni vizibile atat in indicaterii cu frecventd mai mare, spre
exemply, evolujia negativa a industriei, constructillor, dar si in cresterea vanzirilor cu

1 Comunicatul INS din 11 decembrie 2024 privind investi{lile nete realizate in economia nationald indica o
crestere a volurnului acestora, in primele 11 funi cumulate din 2024 fat3 de aceeasi perioadd a anuiul trecut, din
perspectiva volumului, de doar 0,4%.




aminuntul, pe fondul mentinerli puterli de cumpérare a salariilor si pensiilor. Aceastd
dinamic a dus, pe de o parte, [a sporirea deficitului balantel comerciale? — deci, a deficitului
extern, i, pe de altd parte, fa o ratd a inflatiei, de 5,19%3 in decembrie 2024, peste nivelul
prognozat.

Tn aceste conditii, revizuirea realizatd de CNSP intre prognoza de toamni 2024 (din decembrie
2024) si cea de vard 2024 (din 18 septembrie 2024), atat pentru cresterea economica reald
din anut trecut, cit si pentru cea aferenti celui curent, te anticipeaza reducerea acestora la
+1% n 2024 si, respectiv, +2,5% in 2025 (reduceri, fa}d de prognoza CNSP anterioar3, de 1,8
pp si, respectiv, 1 pp), apare ca flind in concordanta cu evolutiile st tendintele din economie,
crescand, astfel, plauzibilitatea proiectiilor macroeconomice. Revizuirea cresteril economice
pentru anul 2024 se bazeaz4, in principal, pe datele istorice publicate de INS si extrapoleazd
tendin{a relevatii de acestea. Pentru anul 2025, accelerarea cresterii ecenomice proiectate
de CNSP, fa3 de anul anterior, insd la un nivel relativ modest, se fundamenteazs, pe de o
parte, pe inertia cresterilor reale de venituri din economie (in special pensil si salarii,
mentionate anterior) §i, pe de alt3 parte, pe efectele de franare ale unui impuls fiscal negativ,
determinat de procesu! de ajustare fiscala.

Factorii descrigi anterior sunt, totodatd, si elemente de risc ale proiectiet macroeconomice,
traiectorii diferite (ale salariilor, pensiilor, ajustérii fiscale) putdnd determina schimbarea
parcursului economiel. La acesti factori de risc pot fi addugati si alfii: {i) o schimbare a
conjuncturli macroeconomice internationale — sub impactul unei eventuale recesiuni in
economiile dezvoltate, ca urmare a unei posibile apliciri a unor taxe vamale si tarife care sa
provoace un rézboi comercial international, (ii} o incetinire economicd in UE ca urmare a unei
pierderi de ritm (datele de crestere economici ale Zonei Euro pe trimestrul iV 2024 aratd deja
o stagnare®, iar BCE a redus deja dobénzile, 5i ca urmare a acestor evolutii, dar la niveluri incd
restrictive), la care s-ar putea adiuga presiuni fiscale pentru cresterea cheltuielilor de aparare
la un nivel {mult) mal ridicat decat in trecut, (jii) izbucnirea altor focare de confruntare
geopoliticd sau acutizarea celor existente, consecinta acestora fiind presiuni semnificative pe
pietele materiilor prime sl de energie, (iv) inriutitirea perspectivelor cresterii economice in
Asia, Tn special China, ca urmare a problemelor sectoriale, in conditiile unor niveluri ale
datoriilor foarte ridicate, (v) o serie de socuri ce ar putea declansa o scadere a apetitului
pentru risc a investitorilor, reducerea fluxurilor de capital 5i cresterea costurilor de finantare,
in special in ceea ce priveste economiile emergente, tatul pe fondul unor corectii de pe
principalele piete de capital $i in contextul unor politici monetare mai restrictive, in speciai in
SUA, ca urmare a anticipatiilor inflationiste posibil mai mari.

2 Camunicatul din 10 ianuarie 2025 arat3 o crestere Tn accelerare a deficitului In euro de 17,7% pe primele 11
Tunt cumuiate din 2024 fatd de perioada similar3 din 2023.

* Comunicat INS din 13 decembrie.

4 Cormunicat Furostat date semnal de PIB T4 2024, din 30 januarie 2025, hg;gs:[[ec.euroga.eu[eumstag_/web[
preducts-eurg-indicators/w/2-30012025-ap.




Putem remarca ci ¢ parte a unor evoluiii din aceste scenarii de risc au fost deja consemnate
de evolutia randamentelor implicite Ia finantare ale titlurilor de stat roménesti, acestea
majorandu-se cu cca. 1005 puncte de bazi (bps in continuare} din noiembrie 2024 fatd de
momentul curent {vezi Grafic 5 din Anexa Vi), fapt reflectat si de cresterea {de aceeasi
magnitudine a} spread-ului fata de abligatiunile germane (vezi Grafic 3 din Anexa VII), insotita
si de o crestere a primei de risc (CDS 5y) aferentd Romaniei (vezi Grafic4 din Anexa VI1}. Aceste
evolutii recente accentueaza ideea unel prognoze fiscale prudente, care sa fie capabila sa
acomodeze evolutii adverse ale cadrului macroeconomic intern si international,
materializarea unora din riscurile enumerate mai sus.

Tn aceste conditii, rata de crestere economici {proiectatd de CNSP) care fundamenteaza
bugetul pe anul 2025, de 2,5% in termeni reali, apare ca avand temei — 5i poate fi coroborata
si cu cea din proiectii recente ale institugiilor internationale {ex.: prognoza de toamna 2024 a
CE sau a FM)). Referitor Ja structura cresterii economice — care este Ia fel de importantd in
privinta impactului fiscal ca nivelul acesteia — putem observa continuarea tendintelor
curente, care plaseazi centrul de greutate al cresterii economice in aria consumului privat si
formirii brute de capital fix, cu un aport negativ al exportului net (deci, cu o compaozitie bogatd
in taxe).

in proiectia curentd a CNSP, rata de crestere a deflatorului PIB, de 8,8% in 2024 {punctul de
pornire), poate fi considerata relativ prudenti. Este de notat cé rata inflatiel IPC, publicata de
INS pentru decembrie 2024, a fost de 5,6% (medie anuald; deflatorul PiB} fiind mai aproape de
valorile medii ale inflatiei st nu de cele de final de periocadd), iar rata inflatiel preturilor
productiei industriale pentru nolembrie 2024 a fost de-0,37% (an-pe-an). Aceastd
caracteristici a prognozei deflatorului PIB se regiseste §i [a nivelul anului 2025, nivelul
anticipat, de +5,8% pentru variafia acestuia, apirind a fi prudent.

Astfel, PIB nominal este anticipat a creste cu 8,4% in 2025 (dupd o sporire prognozatd de 9,5%
in 2024). Majorarea PIB nominal duce pe canalul veniturilor fiscale suplimentare 5i pe cel al
efectului de numitor la reducerea dezechilibrelor fiscale/bugetare exprimate ca ponderi in
PIB, proiectarea prudentd a dinamicii acestula fiind de naturs, in cazul prognozei curente, $a
ofere un grad de confort in privinia riscului de supraestimare.

Prognoza ratei inflatiei IPC {an-pe-an, sfarsit de perioada), in 2025, la 3,8% (r8masi constantd
n raport cu prolectia CNSP antericard), precum si a unei inflafii medii de 4,4% (in revizuire
marginald ascendenta de [a 4,2% anterior) este relativ prudentd — si din perspectiva bazelor
fiscale —, ultimul Raport asupra Inflatiei (din noiembrie 2024, aferent celai de-al 1ll-lea
trimestru al anului) al BNR indicand prognoze de 3,5% pentru inflatia IPC in decembrie 2025.
Aprecierea plauzibilitatii proiectiel se hazeazi si pe incertitudinea deosebit de ridicat atasatd
prognozelor economice recente.

51 punct procentual.




Dinamica economiei nationale §i structura acesteia (cu accent pe absorbtie internd — consum
final si formarea brut3 de capital fix} sunt ilustrate i de dimensiunea dezechilibrelar externe
care, desi in ajustare, riman ridicate — soldul balantel comerciale este de 33,4, 35,9, 37,5 5
39,0 mld. euro n intervalul 2024-2027, iar deficitul contulul curent al balantei de plati este
proiectat de CNSP® a fi de 7,9%, 7,4%, 6,9% $i, respectiv, 6,3% din PIB7 in 2024-2027 — toate
valorile semnificativ peste pragul de 4% din Procedura de Dezechilibre Macroeconomice a CE.
Este de notat cé ingustarea lentd a deficitelor externe poate fi coraboratd atat cu ajustarea
fiscald lentd citre finta de 3% ce trebuie atinsd, conform planului pe termen mediu, Tn anui
2031, cit si cu evolutia apropiatd de potential a produsului intern brut. O problema curenté
s viitoare important3 este modalitatea de finanfare a acestor deficite, cele mai recente date
privind balanta de plati, cuprinzénd primele 11 luni din 2024, indicénd o reducere a parii
acoperite de fluxuri negeneratoare de datorie (acestea fiind considerate a fi soldul contului
de capital, precum si, din contul financlar, doar _participatille la capital”) la doar 30% in total
deficit de cont curent (7,9 mld. euro din 26,3 mid. euro), fata de 72% in perioada similara din
2023 (14,3 mld. euro din 19,8 mld. euro). Valorile ridicate ale deficitului extern {de cont curent
al balantei de pliti sau al celui comercial), in contextul unei structuri a finantérii defavorabile,
constituie o vulnerabilitate majord a economiei romanesti, accentudnd riscul unui
sudden-stop (intrerupere brusca a finantarii).

Se mai poate remarca faptul céd acest deficit extern, analizand ultimii 10 ani {2015-2024), este
determinat, pe medie, in cvasi-totalitatea sa, de deficitul sectorului pubilic, far n proiectia
CNSP, deficitul sectorului public explicd integral deficitul extern (in intervalul 2024-2027).
Ajustarea lent3 a deficitului fiscal reliefeaza i o accentuare a contributiei la deficitul total a
sectorului privat din perspectiva decalajului economisire ~ investire, ceea ce ridicd problema
finantirii acestuia (alaturi de deficitul public) din surse autenome -— intr-un mediu
macroeconomic §i financiar intern gl international complicat, marcat de riscuri semniflcative,
cu materializarea recentd a unora din acestea. Totodatd, dezechilibrele relativ mari pun cu
acuitate atat problema ajustirii economice, cit gia modalitatll impartirii acesteia.

Pe piata muncii®, conform prognozet CNSP, se va inregistra un spor al numéarului mediu de
salariati, in 2024 — ce reprezintd punctul de plecare al proiectiei aferente bugetului pe 2025
si SFB 2025-2027 —, cu 0,9% si o cregtere a castigurilor salariale medii brute de 15,3%. Rata
somajului se mentine in apropierea valorilor prognozate anterior, fiind de 5,4% — rata
somajului BIM® (5,3% in anterioara proiectie CNSP} sl 3,2% — rata somajulul inregistrat la

&Tn conditille unet ajustari fiscale programate inlérziate ciitre un deficit de 3% din PIB abla in anul 2031.

7 Corespunzénd unor deficite ale contului curent al balantei de pléti de 28,1 mid. euro, 28,3 mlid. euro, 28,2 mid.
euro g, respectiv, 27,5 mid. eurain intervalul 2024-2027.

8 {mportantd prin bazele macroeconomice aferente impozitului pe salarii, contributillor sociale, unor elemente
de cheituieli, precum ajutoarele de somaj si transferurile sociale, toate cu un impact semnificativ asupra valorii
deficitului.

9 Jltimele date disponibile filnd din nolembrie 2024,




finalul anului®® (de 1a 3,1% in prognoza anterioard). Aceste noi coordonate, relativ similare pe
ansamblu din punctul de vedere al bazelor macroeconamice fiscale, indic3, similar
aprecierilor din opiniile anterioare, o traiectorie plauzibil3 a agregatelor pietei muncii. Pentru
anul 2025, numérul mediu de salariati este anticipat a creste cu 1,2%, far castigul salarial
mediu brut cu 6,2%, corcborate cu o rati a somajului de 5,3% {BIM) sau 3,1% {somajul
nregistrat oficial). Aceasta plaseazd dinamica pietei muncil, in special in privinta salariului
brut, Ja un nivel usor mai pesimist decat in cazul altor proiectii, avand, totugi, un nivel inalt de
plauzibilitate — considera CF.

Corchorarea informatiilor si datelor economice recente cu dinamica variabilelor
macroeconomice relevante proiectate de CNSP {PIB real, deflator PIB, inflatie, coordonate ale
pietel muncii) conduce la concluzia unei traiectorii plauzibile a acestor agregate pentru 2025.

Desi nespecificatd in proiectia CNSP, traiectoria randamentulu implicit la titlurile de stat
romanesti constituie un important factor de risc pentru proieciia fiscald (dar si cea
macroeconomicd), din perspectiva proiecfiei serviciului datoriei publice guvernamentale.
Proiectia acestui serviciu, realizatd in noiembrie 2024%, indici o sumi de circa 45 mid. lej,
peste nivelul bugetat de 41,9 mid. lei. Suplimentar, acest fapt ridica problema neincorpordrii
n acest cost cu dobanzile a recentei majordri a randamentului implicit {a titlurile de stat care
— desi pe o traiectorie recentd descendenti — poate riméne la niveluri mai mari fatd de
momentul uftimei proiectii guvernamentale.

3. Cadrul fiscal-bugetar
Evolutii fiscal-bugetare pe parcursul anului 2024

Evaluarea proiectiei bugetare pentru anul 2025 are ca punct de pornire analiza evolutiei
principalelor agregate ale bugetului general cansolidat pe parcursul anului 2024, Astfel,
proiectul de buget pe anul 2024 a programat o tint4 de deficit de 59 din PIB, insd executia
bugetard indicd un deficit cash de 8,65% din PIB, cu 73% mai mare decat proiectia initiala.
Aceastd diferentd reflectd o constructie bugetard nerealistd, atdt in ceea ce privegte
veniturile, cit si Tn ceea ce priveste cheltuielile. Veniturile bugetare au fost supra-evaluate pe
seama considerdrii ex-ante a unor sume suplimentare estimate a fi obfinute din digitalizare si
din cresterea colectdril. Concomitent, in cazul majoritagii categorillor de cheltuieli {personal,
bunuri si servicii, asisten}d sociala si capital), alocirile initiale au fost depisite semnificativ. in
opinia sa privind legea bugetului, CF a semnalat riscurile privind constructia bugetara si a
apreciat c3 aceasta era compatibild, Intr-un scenariu de tip no-policy change, cu un deficit
probabil in jurul a 6,4% din PIB.

0 Canform datelor ANOFM.
11 hitps://minante.gov.rofstatic/16, Mip/bulelinfexecutii/Servdatpub uv2023-2033piatadeemisiunel 12024

2031.pdf i httns:ﬁmfinante.gov.rolstaticllﬂlwlfnlbu!etin!executii[Servda'tpubguu2023—2033rezidenta

creditorului112024 2031.pdf.




Prima parte a anufui 2024 a consemnat o serie de masurj cu efect negativ asupra executiei
bugetare. Asa cum CF a anticipat in opinia sa asupra prolectuiui de buget, ulterior adoptéarii
acestuia au fost acordate mai multe majoréri discretionare de salarii in sectorul public. De
asemenea, in primul trimestru al anului, Guvernul a relaxat unele masuri referitoare la
cheltuielile publice, incluse in Legea nr. 296/2023 privind unele méasuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabllititii financiare a Romaniei pe termen lung. Arieratele bugetare de circa
g mid. lei, create prin amanarea unor plati 1a finalul lui 2023, au amplificat suplimentar
presiunile asupra executiel in prima parte a anufui 2024.

in mai 2024, Guvernul, printr-o serie de derogari de la cadrul fiscal-bugetar, a revizuit, pentru
anul 2024, modul de functlonare a Fendului de rezerva bugetard (FRB}. Principala prevedere
a vizat posihilitatea alocarii din FRB, pe bazd de hotdrari de Guvern, a unor sume pentru
finantarea cheituielilor curente si de capital ale ordonatorilor principali de eredite. Prin aceste
masuri, ca si th 2023, autoritdtile au creat un cadru care permitea utilizarea FRB pentru
echilibrarea bugetelor Jocale si centrale.

Executia bugetar pe primele sase luni ale anului 2024 a consemnat un deficit cash de 3,6%
din PIB (72% din deficitul programat pentru anui 2024 si cu 1,3 pp mai mare fata de aceeasi
perioadi a anului anterior). Desi veniturile bugetare au evoluat peste a5te;§téri (+13,5% fata
de perioada similard a anului 2023, cresterea prevazutd in bugetul pe anul 2024 fatd de
execufia anului precedent fiind de 12,49%), ritmul de cregtere al cheltuielilor bugetare a fost
mult mal alert {+21,2%, cresterea previzutd in bugetul pe anul 2024 fatd de execujia anului
precedent fiind de doar 10%)}.

in al doilea semestru al anului, evolujia cheltuielilor a continuat intr-un ritm sustinut.
Magnitudinea efectului de recalculare a pensiilor si tendinta de concentrare a unor categorii
de cheltuieli in ultimele luni ale anulul au exercitat presiuni suplimentare asupra execuiei
bugetare. Pentru a atenua aceste efecte, la inceputul unii septembrie, Guvernul a adoptat o
ordonants de urgentd care a previzut mésuri de amnistie fiscald, al caror impact bugetar a
fost estimat la 7,9 mid. lel, precum si méasuri de restrictionare a cheltuielilor publice, cu un
impact de circa 2,1 mld. lel.

La finalul lunii septembrie, Guvernul a adoptat proiectul rectificarii bugetare. Acesta a
previzut o majorare nominald ampld, atdt a veniturilor (+29,6 mid. Jei}, cét 5i a cheltuielilor
bugetare (+65,8 mid. lei}, nivelul estimat al deficitului BGC fiind de 6,94% din PIB, cu 1,94 pp
mal mare decit tinta din prolectul de buget, confirmind fipsa de realism a constructiei
bugetare initiale. Cu toate acestea, rectificarea bugetara era construita pe baza unor ipoteze
optimiste, CF apreciind drept plauzihil un deficit bugetar in jurul valorii de 8% din PIB ¢l
semnaldnd, totodats, riscul de depisire semnificativa a acestui nivel.

Lipsa de realism, atat a bugetului initial, cat si a rectificarii adoptate in luna septembrie, este
intaritd de utilizarea fird precedent a FRB pentru echilibrarea bugetelor ordonatorilor de
credite, mai ales ale ordonatorilor de credite de la nivelul administratiei centrale. Inanul 2024,
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din ERB au fost alocati circa 64 mid. lei (58,6 mild. lei la nivelul administratiei centrale §i 5,4
mid. lei la nivelul administratillor locale). Ponderea sumelor utilizate din FRB in totalul
cheltuielilor bugetare este de circa 8,8%, in crestere cu 3,6 pp fatd de anul 2023 sicu 7,6 pp
mai mult decit media pericadet 2007-2023. De notat cd, pand in anul 2022, ponderea
alacarilor din FRB in total cheltuieli bugetare a variat intr-un interval cuprins intre 0,2% st
1,9%. Tn 2024, 96% din alocarile din FRB au fost efectuate dup3 data de 14 mai, cind au fost
adoptate derogdrile grivind modul de functionare a acestula. Astfel, pana la 14 mai 2024, din
FRB au fost alocate 2,5 mid. lei, intre 14 mai si 23 septembrie (data adoptarii rectificarii
bugetare), din FRB au fost alocate 27,5 mid. lei, iar din 24 septembrie pdndin 31 decembrie,
din FRB au fost alocate 33,9 mid. lei. De remarcat c3, in ciuda rectificdrii bugetare adoptatein
23 septembrie, Guvernul a continuat sd utilizeze semnificativ FRB, fapt ce indicd o proiecie
nerealist a necesarului de finantare la nivelul ordonatorilor de credite.

La inceputul lunii decembrle, ca urmare a devierii semnificative a agregatelor bugetare dela
valorile stabilite la rectificarea operatd Tn luna septembrie, au fost adoptate ¢ serie de
prevederi care au vizat modificarea plafoanelor aferente indicatorilor fiscal-bugetari.
Revizuirea a vizat atat soldul bugetului general consolidat, cét §i plafoaneie stabilite pentru
cheltulelife totale st cheltuielile de personal. Urmare a acestor ajustdri, plafonul pentru
deficitui bugetului general consolidat tn anul 2024 a fost majorat la 8,58% din PIB instandarde
cash. Aceastd revizuire a echivalat practic cuo nou3 rectificare a bugetulut public.

Execuiia bugetard a anului 2024 confirma depasirea semnificativi a tintelor de deficit
asumnate in bugetul initial, respectivia rectificarea din septembrie, indicind un deficit cash de
aproximativ 152,7 mid. lei, reprezentind 8,65% din PIB. Acesta este cu 3 pp mai ridicat decat
deficitul consemnat in 2023 i cu 1,7 pp mai mare decat proiectia de la rectificarea hugetara.

Veniturile bugetare au fost in crestere fata de executla anului 2023 (+10,2%), dar sub tintele
din bugetu! initial (+12,4%) si din rectificarea hugetard {+18,1%). Astfel, desi primele luni ale
anului 2024 au consemnat ritmuri mai alerte de crestere a veniturilor bugetare, aces{ea s-au
temperat spre finalul anului, chiar dac3 au fost influeniate pozitiv de sumele incasate din
amnistia fiscald. la nivelul principalelor categorii de venituri s-au inregistrat urmdtoarele
evolutii fatd de executia anului precedent: impozit pe profit: +23,5% (comparativ cu +21,3%
1n bugetul initial 5i cu +25,2% tn rectificarea bugetard); impozit pe salarli gi venit: +21,4% (fatd
de +14% in bugetul initial 5i de +24,2% n rectificarea bugetars); TVA: +15,9% {comparativ cu
+14,4% in bugetul initial i cu +16,4% in rectificarea bugetara); accize: +24,3% (cresterea
programati in bugetul initial a fost de 9,4%, iar in rectificarea bugetard a fost de 16,1%);
contributii de asigurdri: +19,4% {comparativ cu +15,4% in bugetul initial 5i cu +22,9% in
rectificarea bugetard); venituri nefiscale: +15% (cresterea programatd in hugetul initial a fost
de 7,2%, iar in rectificarea bugetard a fost de 9,2%); sume primite de la UE in contul platilor
efectuate: +168,7% (fal# de +284,3% in bugetul inifial si de +428,9% in rectificarea bugetara);
sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru PNRR: +332,6% (cresterea
programaté in bugetul Initial a fost de 1.185,8%, far in rectificarea bugetaré a fost de 604,9%).
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Este de refinut cd o serie de cresteri de cheltuieli permanente?? au influentat, in mod
substantial, veniturile bugetare.

Avansul cheltuielilor a fost semnificativ mai alert fatd de cel al veniturilor {+19%), cu mult
peste proiectia din bugetul inifial (+10%), dar sub cea din rectificarea bugetar3 (+20,8%).
Executia principalelor categorii de cheltuieli fatd de anul precedent arati urmitoarele
evolutii: cheltuieli de personal: +24% (comparativ cu +10,2% in bugetul initfal si cu +23,7% in
rectificarea hugetard); cheltuieli cu bunurt si servicii: +21,4% (cresterea programat in bugetul
initial a fost de 5,7%, iar in rectificarea bugetard a fost de 19,5%); cheltuieli cu asistenta
sociald: +17,2% (fa{ad de +9,7% in bugetul initial si de +14,8% in rectificarea bugetara);
cheltuieli cu dobanzile: +18,5% (cresterea praogramati in bugetul initial a fost de 13,89%, jarin
rectificarea bugetard a fost de 21,6%); subventii: -5,1% (comparativ cu-29,2% in bugetul initial
si cu -8,3% In rectificarea bugetard); alte cheltuieli: +79,3% (cresterea programaté in bugetut
initial a fost de 33%, iar in rectificarea bugetari a fost de 49,1%); cheltuieli de capital: +67,9%
{cresterea programatd in bugetul initial a fost de 7,9%, lar in rectificarea bugetard a fost de
36,5%); proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile: +189,7% {fat# de +275,1%
in bugetul inifial si de +405,4% in rectificarea bugeterd); proiecte cu finantare din sumele
reprezentdnd asistenta financiard nerambursabild aferenti PNRR: +344,9% (comparativ cu
+1.275,6% in bugetul initial 5i cu +589,3% in rectificarea bugetari); proiecte cu finantare din
sumele aferente componentei de imprumut a PNRR: +267% (cresterea programati in bugetut
initial de fost de 138,6%, iar in rectificarea bugetari a fost de 190,3%).

Ecartul substantial dintre deficitul bugetar inregistrat efectiv {8,65% din PIB} i tinta stabilit3
in bugetul initial (5% din PiB), respectiv la rectificarea din septembrie 2024 (6,94% din PIB),
aratd existenta unor carente serioase Tn procesul de programare hugetars, amplificate de
ciclul electoral. Grav este cd mare parte din cheltuielile suplimentare sunt de naturd
permanentd, ceea ce complicé corectia macroeconomica.

Deficitu! bugetar ridicat din 2024 are, in contextul noului cadru de guvernanti economici al
UE, implicatil importante asupra traiectoriel de consclidare fiscal-bugetara din urmétori ani,
necesitdnd mdsuri mai drastice de ajustare pentru diminuarea si mentinerea deficitului sub
3%din PIB,

n acest context, CF reitereaz3 importanta unor constructii bugetare realiste care s ancoreze
asteptdrile investitorilor si populatiei. De asemenea, trebuie subliniati importanta respectirii
regulilor flscal-bugetare, fapt care ar diminua efectele ciclurilor electorale si ale deciziilor
politice discretionare asupra executiei bugetare.

22 Cu preciidere salarii si pensil.




Obiective si tinte ale politicii fiscal-hugetare in perioada 2025-2028

Constructia bugetard pentru 2025 are in vedere o fintd de deficit de 7,04% din PIB, potrivit
metodologiei cash, reprezenténd o diminuare cu 1,61 pp din PiB, fati de nivelul executiei
bugetare din 2024 (8,65% din PiB). Este de notat ci efortul de ajustare a deficitului este mai
mare, deoarece in 2025 se simte impactul deplin al recalcularii pensitlor. Conform MF, valori
similare se consemneazi pentru cei do indicatorl si potrivit metodologiel ESA 2010, in timp
ce deficitul structural este anticipat a se diminua cu 1,8 pp din PIB potential, de la 8,2% n
2024, 1a 6,4% in 2025. Deficitul structural este estimat prin prisma unui output-gap negativt®.

Avand in vedere intrarea in vigoare pe 30 aprilie 2024 a noului cadru de guvernantd
economica al UE, Roménia a publicat pPlanul Bugetar-Structural nafional pe termen mediu
(PBSNTM) pentru perioada 2025-2031 in data de 25 octombrie 2024, acesta fiind aprobat
de Consiliu pe 26 nofembrie 202415, Planul are drept ohiectiv principal ca, incepénd cu anul
2025, Roménia sd reintre pe O traiectorie de ajustare a deficitului bugetar, creandu-se
premisele de iesire de sub incidenta procedurii de deficit excesiv si de stabilizare a datoriei
publice. Pe parcursul perioadei de ajustare, deficitul bugetar ESA este prevézut sa se reducd
gradual, dela 7% din PIBin 2025, fa2,5% din PIBin 2031, {corespunzand unuiritm mediu anual
de 0,75 pp din PIB}, cu respectarea urmatoarei tralectoril: 7% in 2025, 6,4% in 2026, 5,7%1in
2027, 5%1n 2028, 4,2%1n 2023, 3,4% in 2030 si 2,5% n 2031.

Angajamentele asumate prin intermediul Planului  Bugetar-Structurat  vor trebui
implementate de Guvern, cu respectarea traiectoriei cheltuielilor nete 5i realizarea setului de
reforme si investitii care au motivat extinderea perioadei de ajustare fiscald fa 7 ani.
implementarea masurifor pentru reducerea deficitului bugetar va fi realizatd in cadrul
bugetelor anuale pe intreg intervalut de ajustare.

Tn acest cantext, proiectul de buget pe anul 2025 si cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei
2026-2028 urmeazi traiectoria de reducere a deficitului stabilitd in Planul Bugetar-Structural,
tintele de deficit, atat potrivit metodologiei ESA, cat si potrivit metodologiei cash, fiind
similare celor stabilite in PBS si aprobate de CE. Astfel, deficitul ESA este preconizat 54 se
reduci cu 0,6 pp din PIB 1n 2026, cu 0,7 pp din PIB in anul 2027, respectiv cu incd 0,7 pp din
PIB in 2028, pand la nivelul de 5% din PIB. Valorile proiectate de MF pentru deficitul cash sunt
similare cu cele estimate potrivit metodologiei ESA. in ceea ce priveste deficitul structural,
potrivit MF, acesta este preconizat sd se diminueze cu 0,4 pp din PIB potential in2026,cu 0,5
pp din PIB potential in 2027 si cu Tncd 0,5 pp din PiB potential in 2028, pani la nivelul de 5%

3 goldul bugetar structural este cafculat scazand din soldul bugetar efectiv componenta ciclics a deficitului
bugetar si misurile de tip one-off sl temporare. Legétura dintre soldul structural §i output-gap este realizatd prin
madut de calcul al componentei ciclice a soldulul bugetar, care este exprimatd ca produs intre output-gop §i
semielasticitatea deficitului bugetarla modificarea volumului activitatii economice.

u httgs:[[ecanomg-ﬁnance.ec.euruga.eufdocumentldownload/ﬁ4332c57 -5463-4330-aa2a-

10b3384c798¢ ro?filename=national medium-term fiscal-structural plan_romania_ro.pdf&preflang=en

15 httgs:[[econumg-ﬁnance.ec.euroga.eu{document[dawn!oad [0:9081‘:5-311&4;105-349&-
Eb7£0Z3864f4_entfilename=R0_COM 2024 725_1 EN.pdf
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din PIB potential, fapt ce denotd o deviatie de Ia obiectivul pe termen mediu — reprezentat
de un deficit structural de 1% din PIB potential — de 4 pp. Trebuie mentionat cd MF
antlcipeaza un output-gap negativ in restréngere pe parcursul perioadei 2026-2028.

Evaluarea constructiel bugetare pentru anul 2025

Constructia bugetard pentru anul 2025 are n vedere reducerea deficitului bugetar potrivit
metodologlei nationale la 7% din PIB, respectiv cu circa 1,6 pp din PIB fati de nivelul estimat
de MF pentru anul 2024. Aceastd diminuare are loc in planificarea hugetard prin majorarea
veniturilor hugetare totale cu circa 2,3 pp din PIB, in timp ce pentru cheltuielile bugetare
totale este planificatd o cregtere cu 0,7 pp din PIB,

Aceasta crestere semnificativi de venituri ca pondere in PIB se datoreazi in buna misurd
cresterii prognozate a absorbtiei de fonduri europene. Elimindnd impactul agregatelor de
fonduri europene, celelalte categorii de venituri sunt planificate s3 se majoreze cu aproape
0,2 pp din PIB, iar restul categoriilor de cheltuieli este diminuat in planificare cu 1,5 pp din
PIB.

l. Veniturile bugetare

Veniturile bugetare potrivit metodologiel cash sunt preconizate si se majoreze in anul 2025
fatd de anul 2024 in termeni nominali cu circa 16,2% {+92,9 mld. lei), ponderea acestora in
PIB fiind anticipata s creascd cu 2,3 pp. Modificiri mai importante ale ponderil in PIB sunt
prevazute la nivelul urmatoarelor categorii de venituri bugetare: sume primite de la UE
aferente CFM 2021-2027 (+1,4 pp), sume aferente asistentei financiare nerambursabile
alocate pentru PNRR (+1 pp), TVA (+0,3 pp), impozit pe salarii si venit {+0,2 pp), impozit pe
profit (+0,1 pp}, alte impozite pe venit, profit si castiguri din capitai {-0,1 pp), accize {-0,1 pp),
sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinangiri aferente CFM
2014-2020 {-0,1 pp) si alte impozite gi taxe pe bunuri si servicii {-0,3 pp).

Principalele ipoteze care influenieazd dinamica prognozata de MF pentru veniturile bugetare
n termeni nominali din anul 2025 sunt:

- cadrul macroeconomic prolectat care are in vedere o crestere a PIB real cu 2,5%, un
deflator PIB de 5,8%, o crestere a numarului mediu de salariati cu 1,2%, o majorare a
cdstigului salarial mediu brut cu 6,2% si o rat medie a inflatiei de 4,4%;

- masurile de palitica fiscald adoptate, in special cele introduse prin Ordonanta de
urgenid nr. 156/2024 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
medificarea si completarea unor acte normative, precum si penfru prorogarea unor
termene (ordonanta trenulet), dar si cele incluse in Ordonanta de urgentd nr.
107/2024 pentru reglementarea unor mésuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii
creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
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Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative;

. traiectoria ascendentd a ahsorbtiei fondurilor europene alocate prin CFM 2021-2027
(+123,1% faid de 2024} 5i a absorbtiei asistentei financiare nerambursabile alocate
prin PNRR (+222,9% fat3 de 2024), atenuati marginal de diminuarea sumelor atrase
de la UE aferente CFM 2014-2020 {-15,9% fatd de 2024);

- cuantumul sumelor luate in considerare avand drept surs3 venituri suplimentare
preconizate a se incasa din imbundtétirea colectirii de citre ANAF.

Tn ceea ce priveste veniturile bugetare, masurile adoptate prin Ordonanta de urgenta nr.
156/2024 se referd in principal la: (i} eliminarea facilitatilor fiscale in sectoarele constructii,
agriculturd, industria alimentar3 si creare de programe pentru calculator; {if) cresterea cotei
de impozit, de la 8% la 10%, pentru dividendele distribuite incepand cudatade 1 januarie
2025; {iii) reducerea plafonului de venituri pentru microintreprinderi, de la 500.000 euro la
250.000 eura, inclusiv pe parcursul anului fiscal, iar incepand cu 1 januarie 2026 la 100.000
euro; (iv) introducerea impozitului pe constructii speciale, care se calculeaza prin aplicarea
unel cote de 1% asupra valorii constructiilor existente in patrimoniul persoanelor juridice. 0
parte dintre masurile adoptate actioneazi n directia reducerii exceptiilor 5i portitelor de
optimizare din regimul fiscal, abordare in favoarea cireia CF a pledat %n mod repetat, ludndin
considerare atat echitatea fiscald, cat i necesitatea de crestere a veniturilor fiscale.

Potrivit MF, impactul bugetar al acestor masuri de politica fiscald este de circa 7,11 mid. lei
{0,37% din PIB). Impactul defalcat pe categorii de venituri bugetare este distribuit astfel:
impozit pe profit (+0,75 mid. iei), urmare a diminuiirii plafonulut fa microintreprinderi de la
500.000 de mii de euro la 250.000 de mii de euro; impozite si taxe pe proprietate (+1,02 mid.
lei), consecintd a adoptérii impozitului special pe constructii; impozit pe venit {+5,34 mid. lei,
pe fondut alimindrii facilititilor fiscale (+3,94 mid. lei) 5i cresterii impozitului pe dividende cu
2 pp (+1,4 mid. lei)).

Ordonanta de urgent3 nr. 107/2024, pe 1anga prevederile privind amnistia fiscal3, a stabilit gi
acordarea unei bonificatii de 3% din valoarea impozitului pe profit datorat i ptit in anul
2024, si de 3% din valoarea impozitului pe venit pentru microintreprinderi. Bonificatia se
utilizeazé pentru compensarea cu alte impozite i taxe datorate +n anul 2025. Potrivit datelor
MF, impactul negativ asupra veniturilor bugetare este de circa 0,15 mid. lei, cu efect asupra
veniturilor incasate in semestrul al doilea. Forma finald adoptata in Parlament a prevazut o
crestere a bonificatiel fa 5%, insd unele dintre prevederile incluse n legea de adoptare a
ordonantel au fost contestate la CCR, in acest moment fiind in vigoare procentul de 3%.

in 2024, agregatele de venituri au fost influentate si de efectele amnistiei fiscale, o masurd de
tip one-off, care nu va mai avea efecte in 2025. Conform datelor MF, prevederile privind
amnistia au adus in 2024 incasdri suplimentare de circa 5,7 mid. lei, echivalent cu 0,32% din
Pi8. Pe categorii, veniturile suplimentare din amnistie s-au reflectat 1a impozitul pe profit
{+0,75 mld. lei), la impozitul pe venit (+0,24 mid. lei}, la TVA {+1,21 mid. lei), la accize {+2,31
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mld. lei), la contributii de asigurdri (+0,98 mld. lei} si la venituri nefiscale (+0,21 mid. lei).
Pentru o proiectie realistd a agregatelor de venituri aferente anului 2025, baza de pomnire,
reprezentatd de veniturile din anul 2024, trebuie diminuat3 cu incasirile din amnistia fiscali.

Proiectia veniturilor bugetare pentru anul 2025 este fundamentatd pe baza ipotezelor
macroeconomice, la care se addugd misurile de politicd fiscald si tintele de colectare ale
ANAF, mentionate anterior. Tn ceea ce priveste mésurile de politics fiscald adoptate prin
ordonanta trenulef, trebuie subliniatd persistenta unor incestitudini referitoare la aplicarea
efectivd a unor misuri, in special in ceea ce priveste taxa pe constructii speciale. Impactu!
reducerii plafonului de veniturl pentru microintreprinderi este reflectat prin cresterea mai
ampld a ponderii impozitului pe profit in PIB in 2025 si prin reducerea veniturilor din
impozitele pe venit, profit st cistiguri din capital.

Pe langd elementele mentionate anterior, in bugetuf anului 2025 se remarci diminuarea mai
importanta a veniturilor din alte impozite si taxe pe bunuri si servicii {-0,3 pp din PIB, respectiv
-4,6 mid. lei}. Scdderea este determinati de reducerea sumelor ce tranziteazd Fondul de
tranzitie energeticd, in conditiile in care supraimpozitarea praducitoriior de energie a fost
declaratd neconstitutional3, iar schema de compensare a preturilor Ia energie se incheie la 31
martie 2025.

Potrivit informatiilor transmise de MF, la fundamentarea veniturilor bugetare pentru anui
2025 au fost Juate in calcul 5 venituri suplimentare din imbunité{irea colectirii de citre ANAF
in cuantum de 9,7 mid. lel. Pe categorii de venituri, acestea sunt distribuite astfel: impozit pe
profit (+0,7 mid. lei), impozit pe salarii si venit (+0,2 mld. lei), TVA (+5,7 mld. lei} si contributjii
de asigurari {(+3,1 mid. lei). Ponderea in PIB a veniturilor suplimentare din imbunatitirea
colectirii este de 0,5%.

In privinta tintelor de imbunatétire a colectiirii de citre ANAF, CF nu consider¥ oportun3
includerea ex-gnte a acestora in constructia bugetars, aspect subliniat in numeroase opinii
ale institutief. In sprijinul acestei abordéri pot fi aduse mai multe argumente.,

Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare impune Guvernului s3 respecte principiul
responsabilitatii fiscale si, iIn consecinig, sa gestioneze politica fiscal-bugetard in mod prudent
{art. 4 din LRFB). Astfel, includerea ex-onte a veniturilor suplimentare din imbunatatirea
colectiirii poate fi realizatd numai pe baza unor date istorice care sa fundamenteze aceastd

ipoteza.

Tnsd, desi Includerea in proiectul de buget a vnor venituri suplimentare, preconizate a se
obline din imbunatdtirea eficientei colectarii, a devenit o reguld in ultimii ani {cuantumul
acestora fiind de 10,65 mid. lei in 2022, de 8,7 mld. lei in 2023, respectiv de 19 mld. lei in
2024}, ponderea veniturilor fiscale in PIB a rdmas relativ constant3, iar executiile bugetare din
acesti ani nu au indicat o evolutie a veniturilor care sa depdseascd semnificativ evolutia
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bazelor macroeconomice relevante si care si poati fi clar atribuitd unei amelioriri a eficientei
colectarii.

fmbunatitirea colectdrii trebule s3 aibi la baza reforme profunde, atat la nivelul
administratiei fiscale, cat s la nivelul legisiatiel, precum §i resurse financiare, umane si de timp
insemnate. Tn 2023 si 2024, s-au ficut o serie de pagl in acest sens prin adoptarea legislatiei
si transpunerea prevederilor privind E-factura, E-transport, E-sigiliu §i SAF-T. Obligativitatea
utilizirii E-factura incepdnd cu al doilea semestru al anului 2024 si extinderea raportdrii SAF-
T 1a nivelul tuturor firmelor, incepand cu 2025, reprezintd premise pozitive pentru reducerea
decalajului de colectare a TVA. Cu toate acestea, este nevoie de date solide, care sé& reflecte
o imbunititire efectivd a colectdrii, pentru a putea baza construciia bugetard pe acest tip de
venituri.

Potentialul obfinerit unor venituri suplimentare din imbunatatirea colectirii existd, mai ales
avand In vedere datele privind decalajul de colectare a TVA din Romdania. In acest sens, CF a
pledat in analizele sale pentru fmbunitatirea gradului de colectare in vederea sprijinirii
procesului de consolidare bugetari, Cu toate acestea, existenta potentialului de fmbunatdtire
a colectirii nu reprezinti un argument pentru includerea unor venituri ipotetice in constructia
bugetard. O abordare prudentd ar presupune ca eventualele venituri suplimentare din
imbunititirea colectérii, regasite efectiv in executiile bugetare de pe parcursul anului, sa fie
recunoscute la ractificrile bugetare.

Tinand cont de toate aceste aspecte, CF nuiain considerare veniturile ipotetice avand drept
sursi imbunititirea colectérii de catre ANAF in evaluarea sa. in concluzie, pe baza unei
abordiri prudente a proiectiei de venituri bugetare pentru anul 2025, CF apreciazd drept
posibild incasarea unor venituri mai mici cu circa 9,7 mid. lei, reprezentand circa 0,5% din P1B,
fat3 de {intele asumate in proiectul de buget. Suplimentar, existd o serie de riscuri care pot
influenta negativ proiectia actuali a veniturilor: continuarea tendintel de decelerare a
activititii economice, persistenia unar incertitudini sociale, economice si politice pe plan
intern, nivelul de absorbtie seazut al fondurilor eurapene, cregterea economici in jurul unor
valori apropiate de zero a partenerilor comerciali din Zona Euro §i tensiunile geopolitice.

il. Cheltuielile bugetare

Cheltuielite bugetare, potrivit metodologiei cash, sunt projectate 53 creasci in anul 2025, fatd
de anul 2024, in termeni nominali, cu circa 10,3% [reprezentand +74,8 mld. lei), ponderea
acestora n PIB fiind preconizatd sh se majoreze cu 0,7 pp. Modificiri mai importante ale
ponderii in PIB sunt anticipate la nivelul urmatoarelor categorii de cheltuieli bugetare:
proiecte cu finantare din CEM 2021-2027 (+1,5 pp), proiecte cu finantare din asistenta
financiard nerambursabild aferentd PNRR (+1,2 pp), capital (-0,5 pp), personal (-0,5 pp),
punusi si servicii (-0,4 pp), prolecte cu finantare din CFM 2014-2020 {-0,4 pp), alte cheituieli
(-0,3 pp) §i alte transferuri (-0,3 pp). Astfel, dinamica planificata a cheltuielilor bugetare ca
pondere in PIB esie influentati fn principal de majorarea cheltuielilor cu proiectele finantate
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din fonduri europene (impact net de circa +2,3 pp), contrabalansatd partial de diminuarea
cheltuielilor de capital, personal, bunuri si servicii, a altor cheltuieli si a altor transferuri.

Cheltuielile de personal se majoreaza in planificare cu 3%, reprezentind +4,9 mid. lei fat3 de
executia anului precedent, pe fondul masurilor adoptate prin ordonanta trenulet privind:
menfinereain platd a cuantumului brut al salariilor de bazi { soldelor de functie / salariilor de
functie / indemnizatiilor de incadrare lunard la nivelul lunif noiembrie 2024; mentinerea
cuantumului sporurilor, indemnizatiilor, compensatiiler, primelor si al celorfalte elemente ale
sistemului de salarizare la nivelul acordat pentru luna nalembrie 2024; neacordarea in anul
2025 de premii / ore suplimentare / bonusuri, bilete de valoare cu exceptia tichetelor de
cresd; diminuarea cuantumului voucherului de vacan}d pentru sectorul public la 800 de lei, cu
conditia ca beneficiarul sa asigure o coplata de cel putin 800 de lei; mentinerea indemnizatiel
de hrana pentru sectorul public la nivelul lunii decembrie 2024; plata in transe pentru
sentintele judecdtoresti devenite exectrtorii in cursul anuiui 2025,

Tn acest context, CF saluts intentia Guvernului de a tine sub contro! cheltuiefile de personal,
acestea reprezentand 21,1% din totalul cheltuielilor bugetate pentru anul 2025, insa atrage
atentia ci in anii precedenti s-au inregistrat depésiri sistematice ia nivelul acestui agregat.
Astfel, nivelul bugetat inijial pentru cheltuielile de personal a fost depésit cu 12,6% in 2024,
cu 4% in 2023, respectiv cu circa 2% n 2022, Un risc suplimentar privind incadrarea in nivelul
proiectat pentru cheltuielile de personal se refera la modalitatea de solutionare a protesteior
salariatilor din diferite sectocare {apdrare, ordine public3, transporturi etc.}, declansate in
urma masurilor adoptate de Guvern prin ordonanta trenulet.

Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza in planificare cu doar 1,1%, reprezentdnd +1 mid.
lei, pe fondul mésurilor de interdictie a achizifionarii de mobilier, mijlioace auto, aparatura si
obiecte de inventar. Aceastd dinamic3 este Insa semnificativ inferiocara att celei proiectate
pentru PIB nominal {8,4%), cdt si inflatiei medii anticipate pentru anul 2025 {4,4%}. CF a
cansiderat in numeroase opinii ale sale ¢3 este necesar un control riguros al cheltuielitor cu
bunuri si servicii, insd, in absenta unor reforme structurale ale sistemuiui de achizitil publice,
executiile bugetare din anii anteriorl au consemnat depdsiri, uneori de anvergura, ale
nivelurilor planificate initial: cu 14,8% n 2024, cu 3,3% in 2023, respectiv, cu 9,2% in 2022,
Avand in vedere istoricul nefavorabil privind incadrarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile In
tintele hugetate, CF considerd ca o proieciie mai prudenid a acestei categorit de cheltuieli ar
trebui sd porneasci de la inflajia medie anticipatd pentru anul 2025, ceea ce ar conduce ia un
necesar suplimentar de cel putin 3 mid. lei.

Cheltuielile cu dobénzile sunt planificate s& se majoreze in anul 2025 cu 15,4% (+5,6 mid. lei),
pand la un nivel de 41,9 mld. lei, in contextul cresterii stocului de datorie publicd, consecinta
a deficitelor bugetare, precum si al evolutiilor anticipate pentru costul datoriei. Desi proiectul
de buget pe anul 2025 avanseazd o proiectie mai rezonabild a cheltuielilor cu dobénzile,
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comparativ cu anii anteriori’®, aceasta nu este in concordanti cu cea mai recentd prognoza a
MF privind serviciul datoriei publice guvernamentale®’, care estimeaza dobénzile si
comisioanele aferente anufui 2025 la circa 45 mid. lei. Avand tn vedere evolutiile ratei
dobanzii dupi momentul acestei prognoze (noiembrie 2024), o proiectie prudentd 2
cheltuielilor cu dobénzile ar trebui s3 includa un necesar suplimentar de cel putin 1,5 mid. lei,

Cheltuielile de asisten{d sociald sunt planificate sa se majoreze in anul 2025 fatd de anul 2024
cu 8,2% (reprezenténd +18,3 mid. lei), in contextul mentineriiin platd a pensiifor din sistemul
public de pensii, precum sia celor din sistemul special de pensiila nivelul unii noiembrie 2024,
al mentinerii in platé la nivelul lunii noiembrie 2024 a tuturor categoriilor de indemnizatii
acordate potrivit legit si al mentinerii in platd la nivelul lunii nofembrie 2024 a alocatiilor
pentru copii. Totodatd, in cadrul acestei categorit de cheltuieli sunt previzute 1,5 mld. lei
pentru plata cererilor de decontare formulate in baza prevederilor OUG nr. 27/2022%8, iarin
situatia in care nu se poate asigura plata integrald a cererilor de decontare transmise,
Ministeral Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii sociale este autorizat s3 efectueze plati,
din bugetul propriu, pentru achitarea acestora.

Trebuie precizat ca mentinerea in platd a pensiilor la nivelul lunii noiembrie 2024, desi
limiteazd cresterea cheltuielilor cu asistenta socialii, exercitd o influentd importantd in sensul
majorarii acestui agregat bugetar prin anualizarea impactului recalculrii pensiilor din
septembrie 2024, recalculare ce a produs efecte doar pentru 4 luni in executia bugetard 3
anului precedent. La momentul respectiv, CF a avertizat c3 impactul noii legi a pensiilor era
unul considerabi, existand un risc important ca s devieze semnificativ traiectoria de realizare
a corectiel bugetare catre un deficit de 3% din PIB, si a subliniat ¢ ar fi fost necesard o
esalonare pe cativa ani a aplic3rii reformei pensiilor.

ncadrarea in nivelul proiectat pentru cheltuielile de asistenta sociald in anul 2025 comporti
o serie de riscuri importanie referitoare la: istoricut nefavorabil privind incadrarea in tintele
bugetate peniru acest apregat (acestea fiind depasite cu 6,9% in 2024, cu 5,5% in 2023,
respectiv cu 8,7%1n 2022}, impactul micii recalculdri®? asupra pensiilor din bugetul asigurdrilor
sociale de stat, posibila indexare a pensiilor militare, in functie de decizia Curtii
Constitutionale, cu un impact anual estimat de MF la circa 0,4% din Pi8, posibila acordare a

18 fy 2023, cheltuielile cu dobanzile au fost planificate la un nivel similar vatoril efectlv inregistrate in 2022,
execufia bugetard de la finele anului consernnand o depisire cu 5,3%. in 2024, desi pentru acest agregat s-3
planificat o crastere cu 13,8% fatd de nivelul fnregistrat in 2023, executla bugetard de la finele anului a
consemnat o depdsire cu 4,1% fatd de profectia Initiala. Astfel, similar categoritlor de cheltuieli analizate anterior,
si cheltuieiife cu dobénzite au fost sub-bugetate sistematic in exercifille financiare precedente.

17 pisponibild la httgs:zgmﬁnante.gav.ro[ra[wab[trezor[datorie-guvemamentala, noiembrie 2024.

18 privind misurile aplicabile clientlior finalt din piata de energie electrica 5i goze naturale in perioada 1 aprilie
2022 - 31 martie 2023, precum st pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul energiel.
19 pan% in martie 2025, Casa Najionald de Pensii Publice va recalcula pensiile avind Tn vedere valorificarea
veniturilor si sporurilor nepermanente, asupra cirora s-a datorat contributia de asigurarl sociale, realizate
anterior datei de 1 aprilie 2001. Acest demers poate conduce la o crestere a cheltuielilor de asistentd social’.
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unui ajutor de tip one-off in cazul pensiilor sub un anumit prag si la efectele schemei de
campensare a preturilor a energie.

Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne st externe, sunt programate s3 se
majoreze in 2025 fatd anuf precedent cu circa 30,9 mid. let (aproape +26%)}, fiind proiectate
s# ajungd la 7,8% din PIB, ceea ce reprezint3 o crestere cu circa +1,1 pp fatd de anul 2024.
Aceastd cregtere este sustinutd de majorarea alocirilor pentru proiectele cu finantare din
sumele reprezentdnd asistentd financiari nerambursabild si imprumut aferente PNRR {+23,1
mid. iei}, a alocdrilor pentru proiecte cu finantare din fondurl externe nerambursabile
postaderare {+10,6 mid. lei), precum si a cheltuielilor aferente programelor cu finantare
rambursabild (+0,8 mld. lei). Pe de altd parte, este operatd o diminuare a cheltuiefilor de
capitai {-2,8 mld. lei) 5i a altor transferuri de natura investitiilor (-1 mld. lei}.

Este de remarcat {inta ambitioasd asumati pentru cheltuielile de investitii in anul 2025,
reprezentand maximul perioadej 2009-2028, atat ca valoare absoluid, cit si ca pondere in PIB.
Totodatd, acestea sunt proiectate la un nivel ridicat si dup3 orizontul anului 2025,
anticipandu-se o medie de aproape 6% din PIB pentru perioada 2026-2028. De asemenea,
este de apreciat intentia de a finanta o parte importanti a cheltuieltlor de Investitii publice
din fonduri externe nerambursabile (CFM sl PNRR), acestea reprezentdnd 52,3% n 2025,
47,4%7n 2026, 38% n 2027, raspectiv 35,9% in 2028 din totalul cheltuielilor de Investitii.

Pe de aitd parte, in contextul deficitului bugetar ridicat, care limiteaz3 semmnificativ spatiul
fiscal aflat la dispozitia Guvernului, cheltuielile de investitii publice care nu au finantare
rambursabild, in speciaf cheltuielile de capita! 5i componenta de imprumut a PNRR, pot
reprezenta constrangeri majore pentru bugetul public. Acest aspect este vizibil in executia
cheltuielilor de capital din anul 2024, care a depasit cu 23,3 mid. lei (+55,7%) nivelul bugetat
initial, contribvind fa derapajul bugetar de proporiii consemnat in anul precedent.

Tn concluzie, pe partea de cheltuieli bugetare, CF identiicd un necesar suplimentar de alocri
la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii si cu dobanzile in cuantum de cel putin 4,5 mid. tei,
reprezentdnd circa 0,2% din PIB. Totodats, CF a subliniat ¢ exist3 riscuri suplimentare cu
privire la incadrarea in nivelurile proiectate pentru cheltuielile de personal si cele de asistentd
social3,

CF apreciazd intentia Guvernului de a construi un buget ce are Tn vedere implementares unui
control strict al cheltuielilor curente {cu precidere cele de personal, bunuri si servicii, asistenta
sociald). Experienta anilor anteriori demonstreazi cat de dificil sl complicat este un asemenea
demers.




Considerand cele expuse anterior, pe haza unei abordéri prudente a prognozérii veniturilor si
cheltuielilor, CF apreciaza constructia bugetari pentru anul 2025 compatibili cu un deficit cash
situat in jurul valorii de 7,7% din PIB%.

0O colectare mai buna in fapt aveniturilor fiscale, o ajustare aditionals a cheltuielilor de capital,
utilizarea ariciror economii ce rezultd in executia bugetara si prioritizarea proiectelor pot face
ca nivelul deficitului bugetar in executie sé se indrepte catre tinta de 7% din PIB, astfel incdt sa
se asigure respectarea traiectoriel de ajustare a deficitului bugetar asumatd de Romdnia in
cadru! Planului Bugetar-Structural agreat cu CE.

Procesul de consolidare fiscal-bugetar3 este imperativ si din perspectiva bonititii financlare a
Romaniei, angajamentul ferm de reducere a deficitului bugetar constituind premisa esenfiald
pentru meniinerea ratingului de tard §ia ncrederii investitorilor de pe pietele internationale,
pentru stabilizarea nivelului datoriei publice, pentru reducerea vulnerabilititilor externe $i
asigurarea stabilitatii monedei nationale.

4, Absorbtia fondurilor eurapene. Planul National de Redresare si Rezilientd

Fondurile Structurale si de Coeziune din CFM 2021-2027

Fondurile Structurale si de Coeziune {FsC) aferente CFM 9021-2027 alocate Romaniei se ridicé
la 31 mid. euro. La finele lunii decembrie 2024, potrivit datelor Ministerului Finantelor,
rambursirile de la Comisia Europeani din FSC pe ansambilul exercitiului financiar se cifrau la
618 mil. euro?!, rezultand un nivel al ratei de absorbtie efectiva® a FSC {exclusiv avansuri) de
numai 2%! Aceastd situatie trebuie s& pund n stare de maxim3 alertd autoritdiile din
Roméania; trebuie sa fie identificate cauzele care au generat-o $i sa fie intreprinse actiuni si
misuri la nivel central i local incepénd din primele luni ale anului 2025 pentru demararea
rapidi a utilizarii FSC in cat mai mare masura si realizarea unui grad cat mat inalt de absorbtie
a acestor fonduri pani la incheierea exercitiului actual, frd ase mal apela la facilitatea N+3.
n caz contrar, asa cum atrag atentia oficiali ai guvernului, se profileaza riscul dezangajarii unei
sume de 5,2 mid. euro®, ceea ce ar priva Roménia de o importantd resursa financiara
nerambursabild, afecténd potentialul investitional al tarii §i ficand st mai dificile eforturile de
consolidare fiscala.

0 Eyzluarea privind deficitul cash are in vedere un scenariu de tip no-policy chonge, informatiile de care a dispus

CF la acest moment §i o setie de incertitudini si riscurl.
n httgs:[[mFinante.gov.ro[static[meI’g{buget[sitebuget[BFN 2024 12 31pdf

22 Rata de absorbile efectiva raprezint3 raportul intre rambursiriie din FSC de la Comisia Europeand si totalul
alocarilor aferente. Avansurile din £5C, chiar daca utilizate, reprezinti cheltuieli ce urmeaz3 afi (sau nu) validate

de CE si nu pot fi luaten considerare 1a calcularea ratel de absorbiie efective.

= httQs:l[vmw.startugcafe.ro[fonduri«eurogene[absorbtie-fonduri-eurogene—termen-mica-arata-bine-cerere—

glata-gnrr-ministru-hoios
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Planul National de Redresare s Rezilienpé (PNRR)

Prin planul Next Generation EU, Romaniei i-au fost alocate 12,1 mld. euro granturi si 14,9 mid.
euro imprumuturi, l2 care s-au addugat 1,4 mid. euro granturi din REPowerEU, totalul sumelor
alocate prin Mecanismul de Redresare si Rezilients {MRR) ridicindu-se la 28,5 mid. euro. Tn
cadrul MRR, Roménia a primit prefinantdri de 4,1 mld. euro, reusind 53 ob{ina aprobarea CE
doar pentru primele doud cereri de plata insumdand 5,3 mid. euro. Implementarea masurilor
de reforme si investitii prevazute In PNRR se confruntd cu dificultiti majore st intarzierd
semnificative, In contextul In care toate jaloanele si intele, inclusiv cererile de plati aferente,
trehuie finalizate pand in august 2026, orice nerealizare transpunindu-se in pierderi sau chiar
returndri de fonduri.

Cererea de plata nr, 3, in valoare de 2 mid. eura (exclusiv prefinantiri} transmisa, cu
intarziere, abia in decembrie 2023, fusese aprobati doar preliminar de CE Tn octombrie 2024,
insa pana in luna fanuarie 2025 nu se primise avizul de plati din partea Comitetului Economic
si Financiar. In condiiile In care unele jaloane referitoare Ia guvernanta companiilor de stat
au fost considerate ca neindeplinite sau partial indeplinite, aceasti sltuatie va conduce la
suspendarea partiald a pidtii Ia un nivel estimat, pand la comunicarea deciziei oficiale a CE, de
circa 1,1 mid. euro. Exciuzind din cele 9,4 mid. euro executia la 31.12.2024 suma de 1,1 mid,
euro aferentd cererii de plata nr. 3, nevalidatd de CE, precum si diferenta estimati 1a 2,7 mid.
euro prefinantari neutilizate, din raportarea celor 5,8 mid. euro la totalul alocérilor de 28,5
mid. euro rezulid o ratd de absorbiie efectivad a fondurilor PNRR sub 20%.

Starea critica in care se giseste PNRR este relevatd si de faptul ¢3, in 2024, cu exceptia unet
prefinantari de 288 mil. euro aferentd REPowerEU, nu s-a inregistrat nici o plata din partea
CE, comparativ cu cele 3,6 mld. euro programate de Ministerul Finan{elor pentru acest an.

n contextul intern si international actual, marcat de riscuri econamice majore i tensiuni
politice §i geopalitice, nivelurile scdzute ale ratei de absorbtie a fondurilor europene, atat din
CFM 2021-2027, cat si din PNRR, afecteazd corectia macroeconomicd si procesul de
consolidare fiscald potrivit calendaruiui prevdzut in Planul Bugetar-Structural National;
afecteazd realizarea reformelor structurale si implementdrii programelor de investitii,
posibilitatea de contracarare a incetinirii cresterii economice, de atenuare a dezechilibrelor
financiare interne si externe, inclusiv valutare, de mentinere a ratingului de tard in ciasa
investment grade si, implicit, de sustinere a necesitdtilor de finantare a deficitului bugetar si
de refinantare a datoriei publice la costuri rezonabile.

Trebuie notat ca PNRR nu este repetabii, iar CFM urmdtor nu va mai {i atat de generos cu
Roménia, avind in vedere dificultitile economice mari ale Uniunii 5i provocdrile enorme cu
care se confrunti. Roménia trebuie 53 foloseascd la maximum banii europeni pe care actualul
CFM si PNRR i Je pun la dispozitie.




Concluzii

e Romania face parte din cele opt state din UE care se afl3 sub incidenta procedurii de
deficit excesiv, avind cel mat mare dezechilibru bugetar. Este bine ¢4 s-a ajuns la un
acord cu Comisia Europeand ca ajustarea macroeconomicé (a deficitului bugetar) sa
se intindd pe mai multi ani, considerand reformele implicate §i ragnitudinea coreciiei
— de la peste 9% din PIB, daci se tine cont de impactul deplin al recalculdrii pensiilor,
la sub 3% din PIB. in noiembrie 2024, Consiliul a aprobat Planul Bugetar-Structural
(PBS} al Romdniei.

s Fragmentarea sistemului  global  continud (muititateralismul  se destrama),
protectionismuli se intensificd, socuri succesive {pandemia, criza energetics, schimbari
climatice, rizboiul din Ucraina) au <I3bit economia UE. Pietele financiare pot cunoaste
Jinghetari” (sudden stops), acces mal dificit Ia finantari pentru econcmiile cu deficite
mari. Acesta este cadrul ce obliga guverne nationale la alegeri dificile in paliticile
economice, la compromisuri dureroase.

e Draftul de buget pentru anul 2025 porneste de la necesitatea ca tendinta de
accentuare a deficitului bugetar 53 fie inversata si, aceasta, nu numai pentru ciPBSo
dicteazd; o conduitd bugetara responsabild o cere, ca si necesitatea de a preveni o
retrogradare a riscului suveran al Romaniei la investment junk. Costurile la
imprumuturile Roméniei sunt cele mai inalte intre statele UE.

o Tinta de 7% deficit in 2025 este foarte ambitioasé i cere masuri atat pe partea de
cheltuieli, cit si pe cea de venituri. Este de reamintit ¢ Romania are cele mai joase
veniturt fiscale (inclusiv contributii) din UE, cu exceptia Irlandei. Ajustarea din 2025
este numai inceputul corectiei macroeconomice; misuri vor trebuie adoptate sin anii
urmatori. Corectia macroecanomic3 este obligatorie si pentru a diminua deficitul de
cont curent, pentru a reduce presiunea pe moneda nationald.

e Resursele europene au menirea de 2 atenua impactul inevitabilei contractii a
absorbtiei interne, Este de salutat intentia de a se aloca pentru investitii cat mai multe
resurse, din bani europeni si fonduri proprii — 7,8% din PIB Tn 2025. Aceste investitii
trehuie si dezvolte infrastructura t3rii, s3 ajute tranzitia energetici, sa favorizeze
dezvoltarea productiei de tradables {(bunuri si servicii exportabile i care pot inlocui
importuri}.

e Coroborarea informatiilor si datelor economice recente cu dinamica variabilelor
macroeconomice relevante prolectate de CNSP {PIB real, deflator PIB, inflatie,
coordonate ale pietel muncii) conduce la concluzia unei traiectorii plauzibile a acestor
agregate pentru anul 2025.

e Executis bugetard a anului 2024 indic3 un deficit cash de 8,65% din PIB, depasind cu
mult tinta stabilitd in bugetul initial (5% din pIB), respectiv fa rectificarea din
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septembrie 2024 (6,94% din PIB). Grav este cd mare parte din cheltuielile suplimentare
sunt de naturd permanentd, ceea ce complicd corectia macroeconomici.

e Constructia bugetard pentru anul 2025 are in vedere o {intd de deficit de 7,04% din
PIB, potrivit metodologiei cash, reprezenténd o diminuare cu 1,61 pp din PIB, faté de
deficitul bugetar -consemnat in anul 2024. Este de notat c¢3 efortul de ajustare a
deficitului este mai mare, deoarece in 2025 se simte impactul deplin 2l recalculdrii
pensiilor.

« Masurile de corectie bugetara adoptate reusesc sa stopeze tendinta de adancire a
deficitului si s3-l indrepte citre o diminuare considerabila.

e CF nu poate lua in considerare veniturife ipotetice avind drept sursi imbundtitirea
colectiirii de citre ANAF in evaluarea sa. In consecints, in evaluarea sa privind bugetu}
public pentru anul 2025, CF vede venituri inferioare cu circa 9,7 mld. lei, reprezentand
circa 0,5% din PIB, faia de {intele asumate in prolectul de buget.

s Pe partea de cheltuieli bugetare, CF identificd un necesar suplimentar de alaciri la
nivelul cheltuielllor cu bunuri si servicii si cu dobanzile In cuantum de cel putin 4,5 mid.
lel, reprezentand circa 0,2% din PIB. Totodat3, exista riscuri suplimentare cu privire la
incadrarea in nivelurile proiectate pentru cheltuielile de personal si cele de asistentd
sociald.

+ Considerdnd cele expuse anterior, pe baza unei aborddri prudente a prognozirii
veniturilor si cheituielilor, CF apreciazd constructia bugetard pentru anul 2025
compatibild cu un deficit cash situat in jurul valorii de 7,7% din PIB.

e QO colectare mai buna in fapt a veniturilor fiscale, o ajustare aditionald a cheltuielilor
de capital, utilizarea oricdror economii ce rezultd in executia bugetara si pripritizarea
proiectelor pot face ca nivelul deficituiui bugetar in executie sd se indrepte cdtre finta
de 7% din PIB, astfel incit sd se asigure respectarea traiectoriei de ajustare a deficitului
bugetar asumaté de Roménia in cadrul Planuiui Bugetar-Structural agreat cu CE.

Opiniile 5i recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Pregsedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin {2), lit. d) din Legea nr. §9/2010 republicat3, in urma
fnsusirii acestora de membrii Consiliului, prin vot, in sedinia din data de 1 februarie 2025.

1 februarie 2025 Presedintele Consiliujui Fiscal

o Acad. Daniel DAIANU
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VENITURLFGTALE.. . . | S74598B | G6ns23a | 9297 Czagw | m38%
Vanituri curente 530.281,4 | 5783112 48.029,8 9,1% 30,1% 30,2% 0,18%
Venituri fiscale 291.708,1 319.654,4 27.946,3 9,65 16,5% 16,7% 0,18%
Impazitul pe prafit, salarii, 90.776,7 102.659,1 11,882,4 13,1% 5,1% 5,4% 0,22%
venit st castipuri din capital
Impozitul pe profit 35.979,1 41.274,6 5.295,5 14,7% 2,0% 2,2% 0,12%
Impozitul pe salaril sl venit 49.044,8 56.552,3 7.507,5 15,3% 2.8% 3,0% 0,18%
Alte impozite pe venit, profit 5l 5.752,8 4,832,2 -920,7 -16,0% 0,3% 0,3% -0,07%
castiguri din capital
impazite si taxe pe prnprigtate 8.286,6 10.015,4 1.7288 20,9% 0,5% 0,5% 0,05%
's‘::i“;te si taxe pe bunurl 5i 189.066,3 | 203.102,4 14.042,1 7,4% 10,7% 10,6% D0%
TVA 120.946,1 136.089,2 151432 12,5% 6,9% 7,1% 0,26%
Accize 46.328,1 48.589,3 2.261,2 4,9% 2,6% 2,5% -0,09%
Alte impozite sl taxe pe bunuri | 43 445 8.852,3 -4.561,4 -34,0% 0,8% 0,5% -0,30%
sl servicit
Taxa pe utflizarea bunurilor,
autcrlzarea-uﬂhzﬁm bunuritor 8.372.4 95716 1.199,2 14.3% 0,5% 0,5% 0,03%
sau pe desfasurarea de
activitati
impozitul pe comerful exteriar | 4 o554 2.088,5 16,7 8A% 0,1% 0,1% 0,00%
(taxe vamale)
Alte impozite 5i taxe fiscale 1.657,7 1.78%,0 1313 7.5% 0,1% 0,1% 0,00%
Contsibutli de asigurari 189.510,1 205.918,5 16.408,5 8,7% 10,79 10,8% 0,03%
Venituri nefiscate 49.063,3 52.738,3 3.575,0 75% 2.8% 2,8% -0,02%
Veniturli suplimentare 0,0 0.0 0,0 0,0% 0,0% 0,00%
Incasate din digitalizare
Venituri din capital 1.451,8 L499,1 97,3 E,g% 0,1% 0,1% 0,00%
Donatii 12,7 4,6 8,0 -63,3% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume de la UE Tn contul 23.216,5 51.800,9 28.584,4 123,1% 1,3% 2,7% 1,39%
pitilor efectuate 2021-2027
Oparatiuni finandiare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume incasate in contal unic,
la bugetul de stat / in curs de 233,0 09 -294,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,02%
distribuire
Alte sume primite de Ja UE
pentru programele 586,8 0,0 -686,8 0,0% 0,0% 0,0% -0,00%
operationale finantate in
cadrul ehiectivului
canvergenta
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Sume primite de la UE/altl

donatari in contul platilor 10.257,6 8.628,3 -1.629,4 -15,9% 0.6% 0,5% -0,13%
efectuate si prefinantari
aferente cadrulul financiar
.2014-2020
Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile 8.448,0 X120 18.831,0 222,9% 0,5% 1,4% 0,95%
alocate pentru PNRR
lsimoegorae, . | 77362 | EeRarox | amsae | | 03w ] eaw ) _072%.
Cheltuleli curente 665.123,3 | 740.465,9 75.343,6 13.3% 7% 38,7% 1,02%
Cheltuiell de persanal 1645954 | 169.5357 4.940,3 3,0% 9,3% B,9% -0,46%
Buniuri 3 servicli 93.658,8 94.678,7 1.020.9 1,1% 5,3% 5,0% -0,36%
Dobsnzl 36.278,3 41.860,9 55826 15,4% 2,1% 2,2% 0,13%
Subventit 17.095,0 13.930,7 -3.165,3 -18,5% 1,0% 0,7% -0,24%
Transferuri - Total 352.121,2 | 4159076 63.796,4 18,1% 20,0% 21,7% 1,79%
. Transferuri intre unitafl ale 3.175,2 4722,7 1.547,5 48,7% 0,2% 0,2% 0,07%
administratief publice
Alte transferuri 35,197.6 333389 -1.858,6 -5,3% 2,0% 1.7% -0,25%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 28.281,4 60.508,6 31.227,2 106,6% 1,7% 3,2% 1,50%
postaderare 2021-2027
Asistents socials 2239323 242.262,0 18.329,7 8,2% 12,7% 12,7% -0,02%
Prolecte cu finantare din
fondurl externe nerambursabile 17.460,8 12.175,2 -5,285,6 -30,3% 1,0% 0,6% -0,35%
postaterare 2014-2020
Alte cheltulell 19.558,4 16.235,3 -3.323,1 -17,0% 1,1% 0,8% -0,26%
Proiecte cu finantare din .
sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursabile 10.690,7 32.199,5 21.508,8 201,2% 0,6% 1,7% 1,08%
afererita PNRR
Proiecte cu finantare din
sumele aferente componentel | 559149 | 3144653 1.650,5 12,9% 07% 0,8% 0,03%
de imprumut a PNRR
Fondurl de rezerva 0,0 2.362,0 2.362,0 0,0% 0,1% 0,12%
Cheltuieli aferente
programealor cu finanare 1.383,6 2.190,2 806,6 58,3% a,1% G,1% 0,04%
rambursabils
Cheltuieli de capital 65.194,0 61.703,3 -3.490,8 -5,4% 3,7% 3,2% 0,47%
Operatiuni financiare 00 00 i 0.0% 0,0% 0,0% 0,40%
P15tl efectuate in anll
~3.001, ), J 32 -0, 0,0% 0,17%
pracedenti s recsperate in 3.001,2 0,0 3.001,2 0,0 ,2%
anUImrent = - iy ) - e e e T ey P T = b oy g
exceoetmmonayy | A52ra | azesara | Tamoma | ok | sa7E | 70% 1Gi%.
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' ENITURI TOTALE . | sozszai | oeaderg | 14mead |  oaw | dagw | A0 | 489K
Venituri curenta 5783112 | 62127938 42.968,6 7.8% 30,2% 30,1% -0,18%
Venituri fiscale 319.654,4 344,909,3 25.254,8 7,9% 16,7% 16,7% -0,03%
tmpozitul pe profit, salaril, 102.659,1 111.311,5 B.652,4 8,4% 5,4% 5,4% 0,02%
venit 5i castiguri din capltal
impozitul pe profit 41.274,6 46.351,6 5077,0 12,3% 2,2% 2,2% 0,08%
Impozinﬂ pe sa[ar“ s‘ yenit 55.552,3 60.354,4 4-312,0 7,6% 3,0% 2,9% ’0,01%
Alte impozite pe venit, profit 5i 48322 4,095,6 -736,6 -15,2% 0,3% 0,2% -0,05%
castiguri din capital
Impozite 5l taxe pe proprietate 10.015,4 10,7715 756,1 7.5% 0,5% 0,5% 0,00%
:’:r':i“;‘i"* sl taxa pe bunuti sl 203.102,4 | 2186353 15.533,0 7,6% 10,6% 10,6% -0,08%
TVA 136.089,2 148.182,5 12.083,3 8,9% 7,1% 7.2% 0,05%
Acclze 43.589,3 £2.515,8 3.926,5 8,1% 2,5% 2,5% 0,00%
Alte impozite sitave pebunuil | g g5 5 7.967.9 -884,3 -10,0% 0,5% 0,4% -0,08%
st servicii
Taxa pe utillzarea bunurllor,
auturizarea_utlllzarn bunurilor B.571,6 4.969,1 397,6 4,2% 05% 0,5% 0,02%
sau pe desfisurarea de
activitati
Imporzitul pe comertul exterior
{taxe vamale} 2.0885 22573 1688 B8,1% 0,1% 0,1% 0,00%
Alta impozite 5i taxe fiscale 1.789,0 1.933,6 1446 B,1% 0,1% 0,1% 0,00%
Contribugii de asigurdri 205.918,5 222 445,5 16.526,9 B, 0% 10,8% 10,8% -0,01%
Venitur} nefiscale 52.738,3 53.925,1 1.1868 2,3% 2,8% 2,6% -0,15%

Venituri suplimentare o0 0,0 0,0 0.0% 0,0% 0,00%
incasate din digitalizare
Venituri din capital 1.499,1 1.602,4 1033 6,9% 0,1% 0,1% 0,00%
Danatii a6 29 138 -37,9% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume de la UE in contul 51.800,8 423107 -9.490,1 -18,3% 2,2% 2,0% -0,66%
platilor efectuate 2021-2027
Opesatiuni financiare 0,0 00 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,40%
Sume incasate in contul unic,
la bugetul de stat / in curs de 0,0 0,0 08 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
distribuire
Alte surne primite de fa UE
pentru programele 0,0 00 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
operaticnsle finantate In
cadrul obiectivulul
mnvegenta
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Sume primite de ia UEfaltl

danatori in contul platiior 8.5283 2,0 -8.626,3 -100,0% 05% 0,0% -0,45%
efectuate si prefinantari
aferente cadrului financlar
2014-2020
Sume aferente asistentel
financiare nerambursablle 272790 17.170,1 -10,108,9 -37,1% 1,4% 0,8% -0,60%
-a_lof:ate pontru PNRR
GimEUGoTAL. | BoZwod | misesyy | a3amg | amd ) CAROW | sasw | Zasw
Cheltuleli curente 740.466,9 749.855,2 9.388.4 13% 38,7% 36,3% -2,449%
Cheltulet] de parsonal 169.5357 | 178.8053 9.269,6 5,59% 8,9% 8,7% -0,21%
Bunuri 5t servicil 94.679,7 99,805,6 5.125,9 5,4% 5,0% 4,8% -0,12%
Dobénzi 41.860,9 48.456,1 5.595,2 15,8% 2,2% 2,3% 0,16%
Subventi 13.930,7 12.594,0 -1,336,7 9,6% 0,7% 0,6% 0,12%
Transferuri - Total 415.907,% 407.950,9 -7.956,7 -1,9% 21,7% 19,7% -2,015%
Transferuri intre unitati ale 47227 4.647,6 -75,1 -1,6% 0.2% 0,2% -0,02%
administratiel publice
Alte transfarurl 33.338,9 35.766,3 24280 7.3% 1,7% 1,7% -0,01%
Prolecte cu finantare din
fondur] externe nerambursabile 60.508,6 55.516,9 -4,991,7 -8,2% 3,2% 2,7% -0,48%
postaderare 2021-2027
Asistents sociald 242.262,0 | 2562675 14.005,4 5,8% 12,7% 12,4% -0,27%
Prolecta cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 12,1752 439,2 -11L.736,06 -86,4% 0,6% 0,0% -0,62%
postaderare 2014-2020
Alte cheltujeli 16.235,3 17.502,6 1.267,3 7,8% 0,8% 0,8% 0,00%
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta
financiata nerambursabile 32.1935 22.176,0 -10.023,5 -31,1% 1,7% 1,1% -0,61%
aferenta PNRR
Proiecta cu finantare din
sumele aferente componentel | 444653 | 156381 1.168,8 8,1% 0,8% 0,8% 0,00%
de imprumut a PNRR
Fonduri de rezervi 23620 1.000,0 ~-1.362,9 -57,7% 0,1% 0,0% -0,08%
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 2.190,2 1.2433 -946,2 -43,2% 0,1% 0,1% -0,05%
rambursabil3
Cheltuleli de capital 51.703,3 65.633,8 3.830,6 6,4% 3,2% 3,2% -0,05%
Operaliuni financiare 0,0 00 9.0 0,0% 0,0% 9,0% 0,00%
Pag efectuate Tn anil . 0.0
precedenti § ¢ aratein 0,0 0,6 4,0 0,0% 0,0% ,0% 10,00%
anul curent } _ N — : I _ e I
EexcepEnrdyDEncT) | asizo | Adang | “isasa EENTE T
Sursa: MF
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ERFORIOTALE . | 6823078 | 7051628 | 227880 8%, | 3w | aén | 128k
Veniturl curente 6212798 | 664.566,2 43.286,4 7.0% 30,1% 30,0% -0,10%
Venituri fiscale 344.908,3 368.585,3 23.676,0 6,9% 16,7% 16,6% -0,07%
tmpazitul pe profit, salaril, 1113115 | 1188269 75154 6,8% 54% 5,8% -0,03%
venit si cistiguri din capital
Impozitul pe profit 46.351,6 49.761,2 3.409,6 7.4% 2,2% 2,2% 0,00%
Impezitul pe satardi si venlt 60.864,4 £4.869,1 4.004,7 6,6% 2,9% 2,9% -0,02%
Alte impozite pe venit, profit si 4.095,6 4.196,7 101,1 25% 0,2% 0,2% -0,01%
castiguri din capital
Impozite st taxe pe proprietate 107705 11.509,5 7378 6,9% 0,5% 0,5% 0.00%
's'::"ﬁ"gl‘“'m"e bunuri & 2186353 | 2337510 15.115,7 6,9% 10,6% 10,5% -0,04%
TVA 148.1825 158,670,0 10.487.5 7.1% 1.2% 7,2% -0,02%
Accize 525158 56.362,3 3.846,6 7,3% 2,5% 2,5% 0,00%
Alte impozite sitaxe pe bunuil | 5 9679 8.037,1 69,2 0,9% 0,4% 0,4% -0,02%
gl servicil
Taxa pe utilizarea bunurilor,
autorizarea utilizirii bunurilor
sau pe desfisurarea de 9.969,1 10.681,6 7124 7.1% 0,5% 0,5% 0,00%
activital
Impozitu} pe comertul exterior
(taxe Ie} 2.2573 2.422,6 1653 13% 0,15 0,13 0,00%
Alte [mpozite 5i taxe fiscale 19336 20752 141,7 7,3% 0,1% 0,1% 0,00%
Contributii de asigurari 222.445,5 239.222,0 16.776,6 5% 10,8% 18,8% 0,02%
Venituri nefiscale 53.925,1 £6.758,9 28338 5,3% 2,6% 2,6% -0,05%

Venituri suplimentare 0,0 0.0 0,0 0,0% 0,0% 0,00%
incasate din digitalizare
Venituri din capha] 1.602,4 1-7“2,7 100,3 6,3% 0,1% ll,!.% 0,00%
Donatii 2,9 29 0,0 0,5% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume de la UE in contul 42.310,7 38.847,2 -3.463,5 -8,2% 2,0% 1,8% -0,30%
pldsilor efectuate 20212027
Opemlunl financlare 0,6 0,0 0,0 D,u% 0,0% 0,09’! 0,00%
Sume incasate in contul unic,
1z bugetul de stat / in curs de a.0 00 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
distribuire
Alte sume primite de la UE
pentru programele 6,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
operationale finantate in
cadrul oblectivului
convergenta




Sume primite de la UE/zlti
danatori in contul platilnr 2'0 ) ‘u 2 ,ﬂ -160 'n% 0 ’u% n‘o% 0 'nn%
efectuzte sl prefinantari
aferente cadrului finendiar
2014-2020
Sume aferente asistentei
finandiare nerambursabile 121701 138 -17.126,3 -89,7% 0,8% 0,0% -0,83%
alocate pentru PNRR

CHEGUELTOTAE | B1sAaEs) | sazEms | wwad | | vk T Taesk - IETEE
Cheltuieli curente 740.855,2 | 750.141.5 286,3 0,0% 36,3% 33,8% 2,46%
Cheltuieli de personal 178.805,3 188.422,3 10.617,0 5,9% 8,7% 8,5% -0,11%
Bunus si servicit 99.805,6 | 1027275 29219 2,9% 4,8% 4,6% -0,20%
Dobanzi 48.456,1 £1.435,2 12.979,1 26,8% 2,3% 2,8% 0,42%
Subventii 12.594,0 11.894,4 -699,6 -5,6% 0,6% 0,5% -0,07%
Transferuri - Total 467,950,9 | 3823996 -25.551,3 -6,3% 19,7% 17,2% -2,50%
Transferuri fntre unitsti ale 4.647,6 47285 80,9 1,7% 0,2% 0,2% -0,01%
administraticl publice
Alte transferur 35.766,9 35.167,6 -599,3 1,7% 1,7% 1,6% -0,15%
Proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile 55.516,9 823174 -3.199,6 -5,8% 2,7% 2,4% -0,33%
postaderare 2021-2027
Asistentd sociala 2562625 | 266.2713 10.003,8 3,9% 12,4% 12,0% -0,40%
Profecte cu finantare din
fondur] extarne nerambursabile 439,2 493,4 54,2 12,3% 0,0% 0,0% (1,00%
postaderare 2014-2020
Alte cheltuiell 17.502,6 16.937,6 -565,0 -3,2% 0,8% 0,8% -0,08%
Prolecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursabile 22.176,0 54,0 -22,122,0 -99,8% 1,1% 0,0% -1,07%
aferenta PNRR
Proiecte cu finantare din
sumele aferente componentel | g5 g3 6.429,8 -9.204,3 -58,9% 0,8% 0,3% 0,47%
de imprumut a PNRR
Fonduri de rezervi 1.000,0 1.060,0 0,0 0,0% 0,9% 0,0% 0,00%
Cheltuleli aferente
programelor cu finantare 1.243,3 1.262,5 19,2 1,5% 0,1% 0,1% 0,00%
rambursablig
Cheltulell de capital 65.633,8 82.353,0 16.735,1 255% 3,2% 3,7% 0,54%
Operatiuni finandiare 0,0 0.0 0e 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Playi efectuate in anli

Y 0,0% 0,0 0,00%

precedenti i recuperaten 0.0 0o 00 0.0% ) % 0
anul curent - o - - g prav=—ry erowey gt = T R —— " " n =

EXCEDENTIfDERCE) | etz 4 amawg || 5m3s _ag% | GA% ) 7% | 0%

Sursa: MF
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VENGURTOTALE . | 7053628 | qazaas | Avseus | sow | Sigw | 1Sk 03%
Venituri curente 664.566,2 709.044,6 44.478.4 6,7% 30,0% 29,9% -0,07%
Venituri fiscale 358.585.3 393,145,1 24.559,8 6,7% 16,6% 16,6% -0,05%
impozitul pe profit, salaril, 1188269 | 1263849 7.558,0 6,4% 54% 53% -0,03%
venit sl castiguri din capital
impozitul pe profit 49.761,2 53.177,3 3.416,2 5,9% 2,2% 2,2% 0,00%
[mpoz[tu] pe salaril si venit 64.869,1 63.915,1 4.046,1 5,2% 2,.9% 2,9% -0,02%
Alte impozite pe venit, profit sl 4.196,7 42925 95,8 2,3% 0,2% 0,2% -0,01%
castigurl din capital
L‘;‘r"v‘i’:'um st taxe pe bunuri 5 3337510 | 249.688,7 15.937,7 6,8% 10,5% 10,5% -0,00%
TVA 158.670,0 169.370,1 10.700,1 6,7% 7.2% 7.1% -0,01%
Accize 56.362,3 6028653 39245 7,0% 2,5% 2,5% 0,00%
Alte tm!:ozite 5 taxe pe buauri 2.037,1 2.766,3 239,2 2,9% 0,4% 0,3% -0,01%
si servicii
Taxa pe utilizarea bunurilar,
autorizarea utiizdril bunurilor 106816 | 117654 1.083.9 10,1% 0,5% 0,5% 0,01%
sau pe desfigurarea de
activitafi
Impozitut pe comerful exterior 0,00%
(taxe vamale) 24226 25913 168,7 7,0% 0,1% 0,1% ,00%
Alte Impozite §i taxe fiscale 2.075,2 2.219,7 1434 7,0% 0,1% 0,1% 0,00%
Contribuyil de asigurini 239.222,0 256.235.% 17.003,8 7,1% 10,8% 10,8% 0,01%
Venituri nefiscale 56.758,9 59.673,7 2.914,9 5,1% 2,6% 2,5% -0,04%
Venituri suplimentare 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,00%
incasate din digitalizare
Venituri din mp]ta] 1-702,7 1-304,2 1015 5,0% U,l (] 0,1% 0,00%
Donatit 29 29 0,0 a,0% 0,0% 0,0% 0,00%
Sume de la UE in contul 38,8472 35.891,8 -2.955,4 -7,6% 1,8% 1,5% -8,28%
platilor efectiate 2023-20%7
OFeraﬁun‘[ ﬂnandare ﬂ,ﬂ O,U D,U 0.0% 0.0% 0.0% D,U 0%
Sume incasate in contul unic, 0
I bugetul de stat f in curs de 0,0 0,0 0,0 0,0% 2.0% 0,0% 90%
distribuire
Alte sume primite de la UE
pentru programele 0,0 0,0 0,0 0,0% 0,0% 0,0% 0,00%
operationale finantate in
catlrul obiectivului

convergenta




Sume primite de la UE/alti

donatori in contul platilor 00 0,0 0,0 0,0% 0.00%
efectuate si prefinantarl
aferente cadrulul financiar
2015-2029
- Sume aferente asistentei
financiare nerambursahite 43,8 1,0 42,8 -97,7% 8,0% 0,00%
alocate pentru PNRR _
ionETiterbTAe . | 8325105 | -BGsg43e azaa33 dp%_ J36s% | -noa
Cheltuiefi curente 750.241,5 | 780.943.6 30.802,2 5,1% 32,9% -5,90%
G'IEItuIEH de personal 189-422,3 201.594,0 12-171.7 6,4% 8,5% '0,04%
Bunur §i servicii 1027275 | 1057173 3.989,8 3,9% 4,5% -0,13%
Dobéazi 61.435,2 70.013,7 85785 14,0% 3,0% 0,18%
Subventii 11.894,4 12.200,6 306,2 2,6% 0,5% -0,02%
Transferur] - Total 3823996 | 388.090,5 5.680,9 1,5% 16,4% -0,88%
Transferurk intre unit3ti ale 47285 4.751,7 63,3 1,3% 0,2% -0,01%
administeatisl publice
Alte transferuri 35.167,6 35.058,0 -109,5 -0,3% 1,5% -0,11%
Prolecte cu finantare din
fondurl externe nerambursabile 52.317,4 48.738,2 -3.379.1 -6,8% 2,1% -0,30%
postaderare 2021-2027
Asistent3 social 266.271,3 | 279.719,8 13.448,5 5,1% 11,8% -0,21%
Proiecta cu finantare din
fondurl externe nerambursabile 493,84 10953 601,9 122,0% 0,0% 0,02%
postaderare 2014-2020
Alte cheltulel 16.937,6 15.374,4 -1.563,2 -9,2% 0,6% -0,12%
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursablile 53,0 13 528 -97,7% 0,0% 0,00%
aferenta PNRR
Profecte cu finantare din
sumela aferente componentel 6.429,8 3.311,7 -3,1181 -48,5% 0,1% -0,15%
de Imprumut a PNAR
Fonduri de rezervi 1.000,0 1.000,0 0,0 0,0% 0,0% 0,00%
Cheltuleli aferente
programelor cu finantare 1.262,5 1.327,6 65,0 5,29% 0,1% 0,00%
rambursabili
Cheltuieli da capital 12.369,0 85.400,2 3.031,2 3,7% 3,6% -0,11%
Cperatluni finandare 6,0 0o b0 0,0% 0,0% 0,00%
PIati efactuata Tn anil 0 0% 0.00%
precedenti 5l recuperate in 0.0 0.0 08 0% 0.0% 00
anul curent S _ - N SN W
sexcenefm)fosnaryy | 273477 | -9s087 | s | S oso% | Sgg0%. ”
Sursa: MF
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AnexaV

al si asistent social in perioada 2006-2025 {mil lei)
( 14 94,3 ‘|
90
| 12
’ 80 ‘
10 70 )
1]
8 6
50
i © a0
s @ B Pl 30
1 " | B L
P2 - i ?
‘ . : ? | i » , ‘ : i 1 ! ) | I -
0 T L . - - Y - . -, . .- ER - . .- . - -9 e N .. . - . . - - i 0
&"ﬁﬁﬁe"e"'ﬁ@’@"é"ﬁé‘e“é“fﬁf&"ﬁ"@ﬁe4”’fé" ;
& & & & qﬂ‘f & ’|
r—1cheltuieli de persenal, % PIB {scala din stnga) ‘
1 — Asistenta sociald, % PIB {scala din stanga)
i «g=Ponderaa cheltuielilor de personal §i aslstenti sociald in total cheltuleli, nete de fonduri UE (%) |
‘l =g=ponderea cheltuielilor de personal si asistenti sociald in total venituri fiscale + CAS (%) |
. 1
1 1
Sursa: MF, calcule CF
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Anexa V1!
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Anexa Vil

Tabelu] 1. Evolutia soldului bugetar in statele aflate in procedura de deficit excesiv i
statele peers ale Rominiei in perioada 2019-2024 {% PIB)

ara/ A P19 024 } 4 b ()24
Belgia -2 -9 -5,4 -3,6 -4,2 -4,6

Bulgaria 2,2 3,8 -3,9 -2,9 -2 -2,6
Cehia 0,3 -5,6 -5 3,1 -3,8 -2,5
Franta -2,4 -8,9 -6,6 -4,7 -5,5 -6,2
ltalia -1,5 -9,4 -8,9 -8,1 7,2 -3,8
Ungaria -2 7,5 7,1 6,2 -6,7 -54

Maita 0,7 -8,7 -7 5,2 -4,5 ~4
Polonia 0,7 -6,9 -1,7 3,4 -53 5,8

Raménia -4,3 -9,2 -7,1 -6,4 -6,5 -8
Slovacia ~1,2 =53 -5,1 -1,7 -5,2 -5,8

Sursa: AMECO

Not3: Bulgaria si Cehia nu fac obiectul procedurii de deficit excesiv (PDE)

Tabelul 2. Evolutia seldului de cont curent In statele aflate in procedura de deficit excesiv
si statele peers ale Roméniei in perioada 2019-2024 (% PIB)

1

JaralAnul | 2019 2020 U 2021 | 7022 | 2023 | 2024
Belgia 0,1 0,9 i8 -13 07 | 03
Bulgaria 1,7 0,4 -1,1 -2,6 0,9 0,3
Cehia 0,3 1,8 -2,1 ~4,7 0,3 2,2
Franta 0,6 2,1 0,3 -1,2 -1 0,5
Italia 3,2 3,8 2,1 -1,7 0 1,1
Ungaria -0,6 -0,9 -39 -8,5 0,8 2
Malta 17,9 16 9.4 -0,8 6,4 5,6
Polonia -0,3 2,4 -1,3 -2,2 1.8 0,8
Romania ~£9 -4,9 -7.2 9,2 -7 -8
Slovacia -3,5 0,5 -4,8 -9,6 -1,7 -2,8

Sursa: AMECO

Notii: Bulgaria si Cehia nu fac obiectul procedurii de deficit excesiv (PDE)




statele peers ale Romaniei in perioada 2019-2024 (% P1B}

[Tava/Ajil [ 2028 I 2020 T 2021 [ 2022 | 2023 | 2024
Balgia 97,5 111,2 108.4 102,6 103,1 1034
Bulgaria 20,1 24,4 23,8 22,5 22,9 24,5
Cehia 29,6 35,9 40,7 42,5 424 434
Franfa 98,1 114.8 112,7 112,2 109,9 112,7

ltalia 133,6 154,3 145,7 138,3 134,8 136,6

Ungaria 65 78,7 76,2 73.8 73,4 74,5
Malta 39,2 48,7 49,6 49,4 47,4 49,8
Polonia 45,2 56,6 53 488 49,7 54,7
Romania 35 46,6 48,3 47,9 48,9 52,2
Slovacia 47,9 58,4 60,2 57,7 56,1 589
Sursa: AMECO

Nota: Bulgaria si Cehia nu fac obiectul pracedurii de deficit excesiv (PDE)

Tabelu! 3. Evolutia datoriei publice in statele aflate Tn procedura de deficit excesiv si
I
|






